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ACTUALIDAD

Nueva Ley de Residuos de Galicia

El pasado 3 de noviembre, el
Parlamento de Galicia aprobé la Ley

s 10/2008, de Residuos (DOG n° 224, de
18 de noviembre, BOE n°® 294 de 6 de
diciembre), que viene a sustituir,
derogandola, a la anterior Ley 10/1997, de
22 de agosto, de Residuos Sdlidos
Urbanos de Galicia.

La nueva Ley se justifica en la
necesidad de completar el marco juridico
ya existente regulando, de conformidad con
lo dispuesto en la normativa baésica
aprobada en los (ltimos afios, la
producciéon y gestion de residuos en el
ambito territorial de la Comunidad
Autbnoma de Galicia, extendiendo su
ambito de aplicacién no sélo a los residuos
urbanos sino también a los residuos
generados por las actividades industriales y
comerciales, que hasta la fecha carecian
en Galicia de una regulacién con rango de
ley. Asi pues, esta Ley establece el
régimen juridico general de aplicacion a la
produccidon y gestion de los residuos,
fomenta, por este orden, su reduccion,
reutilizacion, reciclaje y otras formas de
valorizacion. Asimismo, la Ley regula
aspectos como la planificacion autonémica
y local, el régimen de autorizacion
administrativa para las actividades de
produccion, posesién y gestion de los
residuos, el reparto de competencias y la
regulacion de los suelos contaminados. Y
como apoyo y garantia de la aplicacion y
efectividad de la Ley, ésta incorpora un
régimen de inspecciébn y un régimen
sancionador.

El articulado de la Ley se estructura en
diez titulos. El primero de ellos contempla
las disposiciones generales de la Ley que
permitirdn a los érganos competentes y a
las personas particulares afectadas tanto
su correcta aplicacion a través de la
delimitaciéon precisa de su objeto y ambito
de aplicacibn como su adecuada
interpretaciéon, mediante la definiciébn de
aquellos aspectos que se estiman claves
para su cumplimiento. Asimismo, regula las

competencias en materia de residuos
correspondientes a las entidades locales,
las diputaciones provinciales, la
Comunidad Autonoma de Galicia y la
Sociedad Gallega del Medio Ambiente
(Sogama).

Por su parte, en el titulo Il de la Ley se
establece la planificaciébn en materia de
residuos, que determinara la ejecucion de
las actividades tanto publicas como
privadas de gestion de residuos en el
ambito territorial de la Comunidad
Auténoma de Galicia. Como instrumentos
de esa planificaciébn se prevén tanto los
planes de residuos de la Xunta de Galicia
como los que pueden aprobar, en el &mbito
de sus competencias, las entidades
locales, regulando su contenido minimo, el
procedimiento de elaboracion y sus efectos
-entre los cuales destaca su caracter
vinculante para cualquier instrumento de
plan urbanistico- y su duracién y vias de
revision.

El titulo 11l establece la constitucion de
un seguro de responsabilidad civil y/o la
prestacion de fianza o garantia a que
guedan sujetas tanto las actividades de
gestion de residuos sometidas a
autorizacion como quienes produzcan los
mismos. Ademas, se establece el régimen
econdmico relativo a la financiacién para la
gestion de los residuos.

El titulo IV regula el régimen de la
puesta en el mercado de productos que
con su uso se convierten en residuos y las
obligaciones derivadas de la puesta en el
mercado, asi como la gestibn que de
dichos residuos pueden realizar quienes
sean responsables de los mismos.

El titulo V establece el régimen de
intervencién administrativa preventiva de
produccion 'y gestion de residuos,
previendo Sujetar a autorizacion
administrativa previa, entre otros, la
instalaciéon de industrias o actividades
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productoras de residuos peligrosos y la
ampliacién y modificacion sustancial o
traslado de industrias productoras de
residuos peligrosos, asi como
determinadas actividades de gestion, tales
como el almacenamiento, valorizacién y
eliminacion de residuos. Asimismo se
prevé el régimen de la mera notificacion al
d6rgano competente, por parte de quienes
sean titulares de actividades de produccion
y gestion de residuos distintas de las
seflaladas con anterioridad, al objeto de
proceder a su registro. Se contemplan,
asimismo, otras obligaciones de quienes
los produzcan, posean y gestionen.

Como novedad se subraya la gestion
diferenciada que en este titulo se prevé
para los residuos generados por las
actividades industriales y comerciales.

El titulo VI regula la declaracién de
utilidad puablica e interés social a los
efectos de expropiaciéon forzosa y el
establecimiento o la ampliacion de
instalaciones de gestion de residuos, Yy
precisa el procedimiento para obtener
dicho reconocimiento.

El titulo VII regula la declaracion de
suelo contaminado, obligando a su
descontaminacion, cualquiera que sea el
periodo transcurrido desde que esa
contaminacion se produjo e impidiendo
desarrollos urbanisticos en los @mbitos que
incluyan dichos suelos. También se regula
la regeneracion de espacios degradados,
correspondiendo al Ayuntamiento promover
las actuaciones necesarias para la
regeneracion cuando éste haya sido
responsable de la degradacion. Asimismo,
respecto al fomento de la prevencion en la
producciéon de residuos, se reconoce la
posibilidad de que la Comunidad Auténoma
de Galicia pueda conceder subvenciones
para incentivar la produccion limpia y la
implantacion de las mejores técnicas
disponibles y otras vias de promocion,
principalmente de caracter educativo, para
el cumplimiento de los objetivos de la Ley.

El titulo IX regula las competencias y el
ejercicio de los cometidos de inspeccion y
vigilancia e introduce la obligacion para las
empresas cuya actividad se determine

reglamentariamente  de realizar un
autoanalisis medioambiental con
periodicidad anual, tras la declaracién, si
procede, de ecoeficiencia, asi como el
reconocimiento de agente de la autoridad a
quienes realicen las labores de inspeccion.

Por dltimo, el titulo X contempla el
régimen sancionador atribuyendo a la
Administracion de la Comunidad y a las
entidades locales la potestad sancionadora
para instruir y resolver sobre unos u otros
procedimientos, siendo la primera la
competente en aquellos procedimientos
donde los hechos constitutivos de la
infraccion afectan a mas de un término
municipal y contemplandose la posibilidad
de que los ayuntamientos puedan
establecer en sus ordenanzas, como
alternativa a la multa, y en caso de
infraccion por abandono o vertido de
residuos derivados del consumo privado en
la via puoblica y espacios publicos, la
posibilidad de que quienes cometan una
infraccion realicen, con caracter voluntario,
una prestacion personal de servicios de
limpieza en la via publica. Asimismo,
destaca la regulacién de las consecuencias
derivadas de situaciones de urgencia,
mediante la adopcion de medidas
provisionales urgentes y medidas
cautelares.

La Ley se completa con dos
disposiciones adicionales, una disposicion
derogatoria y dos disposiciones finales,
estableciéndose, en las adicionales,
normas especificas para los residuos de
establecimientos sanitarios y la
desagregacion del coste derivado de la
correcta gestion de los residuos en los
pliegos de condiciones administrativas de
los contratos administrativos, en un
esfuerzo por regular lo que se denomina
“contratacion verde”, en la derogatoria la
derogacion de la Ley 10/1997 y en las
finales la habilitacion para el desarrollo
reglamentario de la Ley y su entrada en
vigor (el 18 de febrero de 2009).

Por lo que respecta en particular a las
Entidades Locales cabe destacar los
articulos 5 y 6 donde se establecen las
competencias de municipio y provincias, y
los articulos 24 a 27 que regulan los planes
de residuos de las entidades locales
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Conforme a los articulos 5 y 6, las
entidades locales seran competentes para
la gestion de los residuos urbanos,
correspondiendo en particular a los
municipios:

a) La prestacion, por si solos o asociados,
de los servicios derivados de la gestion
de los residuos urbanos o municipales
(recogida, transporte, valorizacién vy
eliminacién) en la forma que se
establezca en  sus  respectivas
ordenanzas y, en su caso, planes de
gestion de residuos.

b) La Implantacion de sistemas de
recogida selectiva de residuos urbanos
0 municipales que posibiliten su
reciclaje y otras formas de valorizacion.

¢) la suscripcién de acuerdos con quienes
produzcan residuos comerciales para la
consecucioén de su correcta gestion.

d) La elaborar los planes de gestion de
residuos urbanos, de acuerdo con los
planes de residuos de la Comunidad
Auténoma de Galicia.

e) La gestién de los residuos urbanos o
municipales abandonados en vias o
espacios publicos de titularidad
municipal.

f) La vigilancia, inspeccion y sancién en el
ambito de sus competencias.

g) El ejercicio de las competencias que,
en su caso, les sean atribuidas con
caracter temporal o permanente por las
administraciones competentes,
mediante acuerdos o cualquier otro
instrumento administrativo.

Y corresponde a las Diputaciones
provinciales:

a) Adoptar las medidas oportunas para
asegurar la colaboraciéon precisa a los
Ayuntamientos en la prestacion del
servicio de recogida y gestion de
residuos urbanos, incluyendo estos
servicios como de caracter preferente
en los planes provinciales de obras y
servicios.

b) Contribuir econémicamente a la
elaboracién y ejecucion de planes
comarcales y locales de gestion de
residuos.

Respecto de la planificacién, el articulo
24 reconoce a las entidades locales la
competencia para elaborar y aprobar sus
propios planes de gestion de residuos
urbanos que, en todo caso, deberan
respetar las directrices contenidas en los
planes de residuos de la Xunta vy
contendran, como minimo, las siguientes
determinaciones:

a) El ambito material, territorial y temporal,
asi como el procedimiento de revision.

b) Un andlisis y diagnostico de la situacion
existente y estimaciéon de los residuos
objeto del plan y los principios que han
de regir la gestiébn de los residuos
afectados por él.

c) Los objetivos especificos de reduccion,
reutilizacion, reciclaje, otras formas de
valorizacion 'y eliminacion de los
residuos, y las medidas a adoptar para
la consecucion de estos objetivos.

d) El plan de infraestructuras necesarias
para la consecucién de los objetivos
previstos y los criterios a tener en
cuenta para la ubicacibn de esas
infraestructuras.

e) Una estimacion de los costes de
ejecucion del plan y la programacion
temporal de las actuaciones previstas
para dicha ejecucion.

El procedimiento de elaboracion (o
modificacion) del plan se inicia con la
notificacién por la entidad local a la Xunta
de Galicia. Ademas, antes de su
aprobacion definitiva, la entidad local
remitird a la Xunta el texto integro del
proyecto y las alegaciones recibidas
durante el periodo de informacién publica,
acompafiadas de sus correspondientes
contestaciones e informes técnicos a
efectos de que la Conselleria competente
en materia de medio ambiente determine,
caso por caso, la necesidad de someter el
plan o su modificacion a una evaluacion
estratégica medioambiental. Una vez
aprobado definitivamente el plan, la entidad
local procedera a su publicacion y adoptara
las medidas pertinentes para asegurar su
maxima difusién y su conocimiento por la
ciudadania, debiendo mantener  a
disposicion de la misma y de las entidades
publicas y privadas que lo soliciten su texto
integro (articulo 25).
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Los planes tendran la duracién prevista
en los mismos, prorrogandose
automaticamente en tanto no se apruebe
uno nuevo que los sustituya. No obstante,
los planes se revisaran en el plazo previsto
en los mismos y cuando concurriesen
circunstancias sobrevenidas que lo hagan
necesario, y, en todo caso, cuando
necesiten adaptarse a las directrices y

objetivos  del  correspondiente  plan
autonémico de residuos, asi como a las
exigencias que se deriven de las
modificaciones que se produzcan en la
normativa autondmica, estatal y
comunitaria (articulos 26 y 27).

Gonzalo Brun Brun

Fondo estatal de inversion local

El jueves 27 de noviembre por la tarde
comparecia el Presidente del Gobierno en
el Congreso de los Diputados para informar
de la situacion econdmica y las medidas
que el Gobierno ha venido adoptando, de
la evolucion del empleo y las medidas
sociales y de fomento del empleo que se
iban a impulsar. Entre esas medidas se
contemplaba la creacion de un “Fondo
extraordinario de inversion publica en el
ambito local” para financiar la realizacion
de actuaciones urgentes en materia de
inversiones especialmente generadoras de
empleo, con una dotacion de 8.000
millones de euros, lo que representa en
palabras del Presidente del Gobierno,
aproximadamente el doble de la inversion
prevista para los Ayuntamientos en 2009,
que se financiar4d con deuda publica con
cargo a los Presupuestos Generales del
Estado para 2008.

Asimismo informaba que “el objetivo del
Fondo es movilizar trabajadores, empleos y
recursos que, previsiblemente, procederan
en buena medida de los excedentes a que
ha dado lugar el ajuste tan brusco en el
sector de la construccion”. Por otra parte
seflalaba que espera con este Fondo crear
alrededor de cerca de doscientos mil
puestos de trabajo en 2009, ademas de
permitir sostener la viabilidad y el empleo
de muchas pequefias y medianas
empresas relacionadas con la construccion
y actividades anexas como maquinaria,
equipamiento, ingenieria o transporte.

Consideraba que el Fondo supondra un
impulso de primer orden a la inversion

municipal lo que redundara en la mejora de
las dotaciones de capital precisamente en
un momento en el que las entidades
locales gozan de un menor margen de
actuacion en este terreno.

Es, pues, segun el Presidente del
Gobierno, un impulso extraordinario a la
cooperacidon local desarrollada por el
Estado, que da respuesta a la situacion
también extraordinaria por la que las
entidades locales atraviesan.

Finalmente y no menos importante es
que el cumplimiento de los objetivos
previstos para este fondo dependera de la
rapidez de su ejecucion.

Pues bien, el & Real Decreto-Ley
9/2008, de 28 de noviembre (en adelante,
RDL), se aprobd por el Consejo de
Ministros el 28 de noviembre de 2008
siendo publicado en el Boletin Oficial del
Estado del martes 2 de diciembre y
entrando en vigor lugar el 3 de diciembre.

El Fondo Estatal de Inversiéon Local se
concreta a lo largo de diez articulos, ocho
disposiciones  adicionales 'y cuatro
disposiciones finales. De los cuales son los
articulos 3 “Obras financiables”, 4 “Importe
financiable”, 5 “Solicitud de recursos del
fondo”, 6 “Adjudicaciones de las obras”, 7
“Justificacion y ultima remesa de fondos”, 8
“Verificacion de la aplicacion de los
recursos del Fondo”, 9 “Especialidades en
la contratacion”, 10 “Reintegros”; las
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disposiciones adicionales  segunda
“situacion legal de desempleo”, tercera
“Agrupaciones de municipios”, sexta
“Exigencia de clasificacién”, séptima
“identificacion de la fuente de financiacion”,
octava “Modelo de presentacion de
solicitudes” y la disposicién final primera
“Pliegos tipo de clausulas, administrativas”,
las que se refieren especificamente a los
aspectos internos de gestion del fondo.

Por otra parte y no menos importante,
como medio para conseguir la rapidez de
ejecucion del fondo, es el reconocimiento
al papel de las Diputaciones, Cabildos y
Consejos Insulares en la asistencia y
cooperaciéon juridica y técnica a los
Municipios para la preparacion y gestion de
las solicitudes de financiacion de obras.
Aungque a buen seguro esta colaboracion
se extendera a lo largo de todo el proceso
pues estas Entidades Supramunicipales
atesoran una larga y fructifera experiencia
tanto en la gestion de los fondos de la
Cooperacién Econdmica Local como en la
gestion de Fondos Europeos lo que sin
duda resultara de inestimable ayuda para
el cumplimiento de los compromisos
adquiridos por los Ayuntamientos de menor
tamarfio.

De las anteriores disposiciones, por su
trascendencia y urgencia, son destacables
la “Adicional primera” pues en ella se
anuncia la publicacién de una Resolucion
del Secretario de Estado de Cooperacion
Territorial, previa al inicio de la
presentacion de las solicitudes’, en la que
se establecera el modelo para la
presentacion de solicitudes, asi como las
condiciones para su tramitacion y la
justificacion de los fondos aprobados, que
completara y se espera que aporte mayor
claridad a lo establecido en el RDL; y la
“Disposicion final primera”, en la que se
anuncia que en el plazo de 15 dias a partir
de la entrada en vigor del RDL, la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa
del Estado “elaborard y hara publico un
pliego tipo de cldusulas administrativas”
gue sirva a los Ayuntamientos interesados,
para licitar y contratar las obras financiadas
con cargo a este fondo.

! publicada en la web del MAP el 9 de diciembre
por la tarde y en el BOE el 10 de diciembre.
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Ahora bien, entrando de lleno en el
RDL, lo primero en destacar es que los
Ayuntamientos, Mancomunidades vy
Agrupaciones de Ayuntamientos, “que
estén al corriente en el cumplimiento de
sus obligaciones tributarias y con la
Seguridad Social”, son las Unicas
Entidades locales beneficiarias (Articulo 1y
Disposicién Adicional primera), si bien la
financiacion destinada a las
Mancomunidades y Agrupaciones de
Municipios sera la resultante de la suma de
las cantidades que corresponda a cada
Ayuntamiento con la limitacién, igual para
todas las Entidades locales, que los
contratos deben tener un valor
estimado? inferior a 5 millones de euros,
cantidad como informo la Directora General
de Cooperacioén Local, para la cual no seria
precisa la publicacion de la convocatoria en
el Diario Oficial de la Uni6n Europea; y, por
otra parte, que el objeto del contrato no
podra fraccionarse con el fin de no superar
esa cantidad (Articulo 3.1.c).

En este apartado ha surgido la duda de
qué ocurriria  si un  Ayuntamiento,
Mancomunidad 0 Agrupacioén de
Municipios (en adelante, Ayuntamiento/s),
no utilizara el total de la financiacion a la
que tiene derecho. El Articulo 5 del RDL
sefiala que los Ayuntamientos podran
obtener recursos del fondo hasta el importe
maximo que para cada Ayuntamiento se
determine en funcion de las cifras oficiales
de poblacién a 1 de enero de 2007. La
Disposicion adicional primera relativa a los
criterios de reparto establece que se
publicara la "inversion maxima a realizar
con cargo al Fondo”. De acuerdo con lo
anterior parece claro que el Ayuntamiento
no puede recibir financiacién con cargo a
ese fondo por encima de esa cantidad,
ahora bien, si permite que se presenten
varios contratos con las limitaciones arriba
expuestas y dentro del plazo de
presentacion de solicitudes que fija la
norma entre el 10 de diciembre de 2008 y

2 Articulo 76. Calculo del valor estimado de los
contratos. 1. A todos los efectos previstos en
esta Ley, el valor estimado de los contratos
vendra determinado por el importe total, sin
incluir el Impuesto sobre el Valor Anadido,
pagadero segun las estimaciones del érgano de
contratacion. En el célculo del importe total
estimado, deberan tenerse en cuenta cualquier
forma de opcion eventual y las eventuales
prorrogas del contrato.
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el 24 de enero de 2009 (Articulo 5). Por
tanto podria deducirse que si dentro del
plazo de solicitudes no se presentan por
parte de un Ayuntamiento proyectos que
cubran el total de recursos asignados, al no
establecerse otro plazo para realizar
nuevas solicitudes, el MAP solamente
financiaria aquellos proyectos con los
presupuestos que se hubieran presentado
y el Ayuntamiento perderia el resto de
recursos no aplicados.

Por otra parte la financiacién con cargo
al Fondo cubrira el “importe real de
ejecucién de la obra”, hasta el limite
maximo derivado del presupuesto de
licitacion mas el Impuesto sobre el Valor
Afiadido repercutible o impuesto asimilable
tal como el “Impuesto General Indirecto
Canario o el Impuesto sobre la Produccién,
los Servicios y la Importacién, en los
territorios en que rijan estas figuras
impositivas® (Articulo 4).

No debe confundirse la financiacion con
cargo al fondo que comprende ademas del
valor real de ejecucion el IVA o impuesto
asimilable, con el valor estimado de los
contratos de obras que, de acuerdo con el
articulo 76 de la LCSP, debera ser inferior
a 5 millones de euros y en el que no se
incluye el IVA.

Los “contratos de obras” susceptibles
de ser financiados con cargo al Fondo
seran los definidos en el articulo 6 de la
Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Pablico (en adelante,
LCSP) si bien deben reunir como
caracteristicas que las obras deben ser de
“competencia municipal” y que deben ser
de “nueva planificacién” y “ejecucion
inmediata” (Articulo 3.1.a) y b). Ademas
debe tenerse en cuenta que “el listado de
obras” que se relaciona en el articulo 3 del
RDL lo es, como concreta la Resolucion
(Apartado primero, punto 1, segundo
parrafo) “a titulo indicativo”.

Es importante detenerse aqui
brevemente para conectar, por una parte,

® Disposicién Adicional decimosexta de la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico.
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lo sefialado méas arriba sobre que el
“contrato cubrira el coste real de ejecucion
de la obra®™ junto con la referencia a la
“financiacion de los contratos de obras
definidos en el articulo 6 de la LCSP” pues
dicho articulo sefiala que “el contrato podra
comprender, en su caso, la redacciéon del
correspondiente  proyecto” dando asi
respuesta, en mi opinién, a que el proyecto
técnico estara financiado con cargo al
fondo, lo que por otra parte responde al
espiritu del RDL pues su exclusion podria
poner en peligro la medida que el Gobierno
pretende impulsar. Sin embargo vy
sorprendentemente nos encontramos que
la Resolucion del Secretario de Estado en
su apartado “primero”, punto 2, parrafo
tercero, se dice que “la financiacién por el
Fondo no incluye los gastos de elaboracion
del proyecto de obra cuando fuese
necesario segun lo previsto en la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos
del Sector Publico”. O lo que es lo mismo,
cuando fuese necesario no se financia.

Continuando con las caracteristicas que
deben reunir los contratos de obras, por
“obras de ejecucién inmediata” se
entienden  aquellas cuya licitacién
comiencen antes de que trascurra un mes
desde que “se publique en la pagina web
del MAP - www.map.es® - la Resolucién

M= legislador no especifica en la Ley de
Contratos del Sector Publico ni el significado ni el
contenido del concepto de “importe” real de
ejecucion de la obra. Tampoco ha especificado
su contenido la jurisprudencia, lo que ha dado
lugar a mdltiples interpretaciones de lo que debe
entenderse por “coste real de la obra”, concepto
también utilizado a efectos de determinar la base
imponible del Impuesto sobre Construcciones
Instalaciones y Obras en la que por de manera
indirecta se hace referencia a su inclusion. Por
otra parte en el ICIO se entiende por “coste” de
ejecucion material el coste real y efectivo de la
construccion, instalacion y obra.

°La pagina web del MAP se constituye como
la via de interlocucion para la realizacion de
tramites con relacion al Fondo (Articulo 5, 6, 7
y Disposicion Adicional primera).
Precisamente el apartado décimo establece que
“las  dudas 'y consultas se remitiran
exclusivamente por via electrénica a una
direccion de correo electronico:
fondodeinversionlocal@map.es con indicacion
del correo electrénico en el que se desea recibir
la respuesta”. En el apartado noveno se recogen
un conjunto de consideraciones  sobre
“Tramitacion electrénica”.




“por la que dicho Ministerio autoriza la
financiacion de la obra por el Fondo. Se
aclara en la norma que para los contratos
menores la adjudicacion debe producirse
dentro de igual plazo.

Por “obras de nueva planificacion” se
entienden aquellas cuya ejecucién no esté
prevista en el presupuesto de la entidad
para el afio 2009 “en el momento de la
solicitud”. En este punto surgen nuevas
dudas como consecuencia de las
diferentes  situaciones en que se
encuentran los Ayuntamientos respecto de
la tramitaciébn de los presupuestos para
2009. Situdndonos concretamente “en el
periodo de solicitud de recursos del fondo”,
podremos encontrarnos a Ayuntamientos
que ya hayan aprobado sus presupuestos
dentro del plazo previsto en el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (en adelante, TRLRHL)
0 estén tramitandolos para su aprobacion
dentro de dicho plazo y Ayuntamientos que
hayan prorrogado sus presupuestos.

En el caso de que los Ayuntamientos
hubiesen aprobado sus presupuestos esta
claro que las obras que se pretendan
financiar de acuerdo al articulo 6 de la
LCSP no pueden estar previstas en el
presupuesto, con lo que una vez
autorizada su financiacion, los recursos
provenientes del fondo deberan
incorporarse al presupuesto mediante una
modificacié6n ~ del  mismo®. Si el
Ayuntamiento  estd  tramitando  sus
presupuestos parece evidente que hasta
que no apruebe el presupuesto éste no
podra presentar ninguna solicitud.

En el segundo de los casos, el
Ayuntamiento tendra que solicitar los
recursos desde el dia 1 de enero de 2009
momento en el que se entendera
automaticamente prorrogado el
presupuesto del afio anterior.

® De acuerdo con el articulo 34 del Real Decreto
500/1990, de 20 de abril, por el se desarrolla el
capitulo | del Titulo sexto de la Ley 39/1988, de
28 de diciembre, reguladora de las Haciendas
locales en materia de presupuestos, podria
incorporarse al presupuesto mediante una
“generacion de  créditos por ingresos”
regulandose en las Bases de Ejecucién que
requerira autorizacion del Alcalde.
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Por otra parte, el articulo 169.6 del
TRLRHL permite, como Unicas
modificaciones presupuestarias, los
“créditos extraordinarios y suplementos de
crédito”, los “créditos ampliables y las
transferencias de crédito”. Pues bien, la
posibilidad que resulta factible en este caso
para incorporar los recursos del fondo seria
mediante “créditos extraordinarios”,
teniendo en cuenta que segun reza el
articulo 177 del TRLRHL su expediente
debe ser sometido a la aprobacién del
Pleno con sujecion a los mismos tramites y
requisitos que los presupuestos. Ademas
en el caso de que se aprobase el
presupuesto a lo largo del 2009, los
Ayuntamientos  deberian  tomar en
consideracion que de acuerdo con el
articulo 21.6 del RD 500/1990, este se
“aprobara con efectos de 1 de enero y los
créditos en él incluidos tendran la
consideracion de créditos iniciales”.

Una vez que los Ayuntamientos hayan
seleccionado los proyectos a financiar,
deberan presentar dentro del plazo
establecido en el articulo 5 del RDL, y al
gue antes se hizo referencia, una solicitud
de financiacion “por cada proyecto de
inversion” al que se debera adjuntar el
“modelo oficial de solicitud” establecido en
la Resolucion del Secretario de Estado de
Cooperaciébn  Local, wuna  “memoria
explicativa™™ del proyecto segin se
especifica en dicho articulo y el “acuerdo
de Pleno o de la Junta de Gobierno del
Ayuntamiento”, segun proceda, en el que
se apruebe la realizacion de la inversion

" En la Resolucién se desarrolla algo mas lo
establecido en la letra b) del articulo 5. Especial
importancia tiene la presentacion de la
“Certificacién de que es una obra no prevista
en el presupuesto de la Entidad para el afo
2009"; “certificacion que sera expedida y firmada
por el Secretario del Ayuntamiento, de la
Mancomunidad o, en el caso de Ilas
agrupaciones de municipios, por el Secretario de
aquel Ayuntamiento al que se ha encargado de
la presentacion de la solicitud y de la
adjudicacién y justificacion de las obras
financiadas. En el caso de que el Ayuntamiento
solicite la ejecucién directa de las obras, la
certificacion incluird la declaracion de que el
Ayuntamiento se halla al corriente en sus
obligaciones tributarias y con la Seguridad
Social.
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proyectada®. Las solicitudes “solamente”
podran ser presentadas por los Alcaldes o
Secretarios de los Ayuntamientos.

De acuerdo con la Resolucion, si el
Ayuntamiento  solicita la  “ejecucidn
directa” de las obras, el acuerdo del
6rgano de gobierno debera incluir
expresamente dicha peticion e indicar los
medios que seran empleados para la
ejecucion. El acuerdo quedara reflejado en
una certificacion expedida y firmada por el
Secretario del Ayuntamiento.

En el caso de las Agrupaciones de
dos o méas municipios la presentacion de
la solicitud la hara wuno de los
Ayuntamientos aportando los acuerdos de
todos los Ayuntamientos participantes e
identificando el coste del proyecto de cada
Ayuntamiento. En dichos acuerdos, tal y
como matiza la Resolucion, debera quedar
constancia de la aprobacion de la inversion
proyectada para las que se solicita la
ayuda, asi como el Ayuntamiento al que se
encomienda la responsabilidad para la
presentacion de la solicitud y la
adjudicacién y justificacion de las obras
financiadas. Concretando la Resolucion
gue sera el Alcalde o el Secretario de dicho
Ayuntamiento la persona responsable de
cumplir con esos requisitos.

Por lo que se refiere a las
Mancomunidades la presentacién de la
solicitud se debera realizar de acuerdo a lo
que establece el articulo 5.2 del RDL pero
aclarando la Resolucion que podran ser
presentadas por el “Alcalde, quien ostente
la funcion de representacién segun los
Estatutos que las regulan o el Secretario.
Por otra parte se sustituird el Acuerdo del
Ayuntamiento por el acuerdo del érgano de
gobierno a quién competa la aprobacion
del proyecto segun los estatutos propios de
cada Mancomunidad.

8 El acuerdo puede incluir la aprobacién de varias
obras. Si este fuese el caso se aportara una
copia del acuerdo en cada una de las solicitudes.
® Tanto la Certificacion de que es una obra no
prevista en el presupuesto de la Entidad para el
aflo 2009 como el acuerdo del Pleno se
“incorporardn al expediente a través de la
aplicacion informatica mediante copias
digitalizadas de los documentos originales”.
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Cualquiera de las anteriores solicitudes
deberan tramitarse por via telematica a
través de la pagina web del MAP utilizando
para ello un “certificado digital % e ijran
dirigidas a las Delegaciones vy
Subdelegaciones de Gobierno quienes
en un plazo de diez dias desde la
presentacion de las solicitudes seran las
encargadas de verificar que los proyectos
cumplen las condiciones y requisitos
establecidos en el RDL.

El apartado cuarto de la Resolucion del
Secretario de Estado se refiere a la
instruccion de dichas Delegaciones vy
Subdelegaciones acerca del procedimiento
para la autorizacion de la financiacion.
Especialmente destacable es la “obligacion
de comunicar a los solicitantes por via
electrénica y a través de la aplicacion
informatica, los requerimientos precisos, en
su caso, para completar la solicitud y la
documentacidn que la acompafia”.

Una vez verificadas las solicitudes,
dichas Delegaciones y Subdelegaciones
por via telematica lo pondran en
conocimiento del Secretario de Estado de
Cooperacion Territorial quién diez dias mas
tarde dictara la resolucion de autorizacion
para la financiacion de cada una de las
obras proyectadas que cumplan con los
requisitos del RDL, que se publicara en la
web del MAP.

En ese mismo plazo procedera a dictar
la resolucion de denegacion en los
supuestos de las solicitudes que no

9 ) os requisitos y medios para obtener el
certificado  digital estd  disponible en:
http://www.map.es/prensa/actualidad/noticias/20
08/11/20081128 03.html. En la Resolucion se
establece que “para acceder a la aplicacion
informatica se requerird estar en posesion del
DNI electrénico o certificado digital reconocido de
persona fisica o juridica, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 11 de la Ley 59/2003,
de 19 de diciembre, de firma electrénica. El
articulo 11.1 sefiala que “son certificados
reconocidos los  certificados  electronicos
expedidos por un prestador de servicios de
certificacion que cumpla los requisitos
establecidos en esta Ley en cuanto a la
comprobacion de la identidad y demas
circunstancias de los solicitantes y a la fiabilidad
y las garantias de los servicios de certificacion
gue presten”.
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cumplan con los requisitos exigidos o
gue se refieran a obras que no sean
objeto de financiacién por el fondo.

En el caso de que la resolucién autorice
la “ejecucion directa” de las obras, la
Direccion General de Cooperacion Local
librardA el 70 por ciento del importe
autorizado incrementado con el importe del
impuesto sobre el Valor Afadido
repercutible o impuesto asimilable.

Una vez publicada la Resolucion, ‘“la
licitacion de las obras se realizara por
cualquiera de los procedimientos previstos
en la LCSP, abierto, restringido o
negociado, con o sin publicidad, o sera
tramitadas como contrato menor” y se
debera iniciar antes de que transcurra el
plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente al de la publicacion de la
resolucion en la direccién electrénica del
MAP.

Excepcionalmente los Ayuntamientos
con poblacién igual o inferior a 200
habitantes podran ejecutar directamente
las obras pero para ello deberan contar con
la autorizacion del Secretario de Estado de
Cooperacion Local (apartados 2 y 3 del
articulo 3 y Resolucién, apartado primero,
punto 4).

No obstante segin la Resolucion del
Secretario de Estado de Cooperacion
Territorial (Apartado primero, punto 3), “la
licitacion de obras de realizara
directamente por los Ayuntamientos,
Mancomunidades o0 agrupaciones de
municipios, pero excluyendo las
encomiendas de gestion a sociedades,
empresas u otros organismos publicos
o privados”; restriccion no contemplada en
el RDL.

La contratacion de las obras con
cargo a este Fondo tendra la consideracion
de urgente (Articulo 9.1.) de acuerdo con el
articulo 96 de la LCSP aplicandose
ademas dos normas procedimentales: la
primera que la adjudicacién provisional
de los contratos debera efectuarse en el
plazo maximo de “20 dias naturales”
contados desde que finalice el plazo de

presentacion de proposiciones o, en el
caso de que el procedimiento se negocie
sin publicidad, desde que se soliciten
ofertas; la_sequnda, que el plazo para
elevar a definitiva la adjudicacion
provisional sera de “5 dias habiles”. Por
otra parte y segun lo estipulado por la
Disposicién adicional sexta del RDL, “a
partir de la entrada en vigor de este RDL,
no sera exigible la clasificaciéon de los
contratos de obras de valor inferior a
350.000 euros”.

Otras de las especialidades en la
contratacién que se recogen en el RDL es
la inclusion de una clausula especial de
ejecucion en los contratos* que vayan a
financiarse con cargo al fondo (Articulo
9.2)) en la que se establezca la condicion
especial de que el “nuevo personal” que el
contratista necesite emplear para la
ejecucion de las obras se encuentre en
“situacion de desempleo” conforme a lo
previsto en el articulo 208 del Real Decreto
Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley General de la Seguridad Social de
acuerdo a las consideraciones que
establece la Disposicion adicional segunda
sobre “situacion legal de desempleo”.

En este apartado se ha suscitado la
duda de si todo el personal a contratar
debe provenir del desempleo o si
Unicamente se refiere al personal que
necesite contratar para poder ejecutar la
obra, siendo esta Ultima la interpretacion
correcta.

Ademas, para la adjudicaciéon de estos
contratos, los Ayuntamientos “tomaran en
consideracion'®, como  criterios  de
adjudicacién para la valoracion de las
ofertas, indicadores relevantes de la
medida en que “el contrato de obra”
contribuird al fomento del empleo (Articulo
9.3.).

' De acuerdo con el articulo 102. Condiciones
especiales de ejecucion del contrato.

2 En el apartado 5° punto 2 se matiza el literal
“tomar en consideracién” por “debera incluirse la
medida en que la obra proyectada contribuye al
fomento del empleo.
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Por otra parte y no menos importante,
la resoluciébn de autorizacion de la
financiacion del proyecto/s, servira de
acreditacion a los efectos previstos en los
apartados 3 y 5 del articulo 93 de la
LCSP™, de la existencia y disponibilidad de
crédito para la adjudicacion de las obras
(Articulo 9.4.).

Una vez adjudicadas definitivamente
las obras, el Ayuntamiento™,
cumplimentaran el formulario electrénico™
y remitird por via telemética a través de la
pagina web del MAP, un certificado del
Secretario del Ayuntamiento™® en el
que se hara constar los datos indicativos
de la adjudicacion (procedimiento, fecha de
adjudicacién definitiva, identidad de la
empresa adjudicataria, importe
adjudicacién sin IVA, IVA repercutible,
plazo de ejecucién de obras, nimero de
personas a ocupar) y las
“acreditaciones™ de estar al corriente en
el cumplimiento de las obligaciones
tributarias, mediante certificado vigente
extendido por la AEAT, y con la
Seguridad Social, mediante certificado
vigente extendido por la Tesoreria
General de la Seguridad Social.

Tras la recepcion del “certificado y las
acreditaciones”, la Direccién General de

13 Articulo 93. Expediente de contratacion:

iniciacién y contenido.

4 Alcaldes, Secretarios o personas que ostenten
la funcién de representacion en las
mancomunidades.

'3 Inciso recogido en la Resolucion del Secretario
de Estado, apartado 5°, punto 3.

15 Que contara con el visto bueno del Alcalde.

" En el caso de Mancomunidades el certificado
sera expedido por su Secretario, con el visto
bueno del Presidente o quién ostente la funcion
de representacion segun los Estatutos que las
regulan, y en el caso de las agrupaciones de
municipios lo extenderd el Secretario con la
conformidad del Alcalde del Ayuntamiento
responsable del cumplimiento de los requisitos
sobre adjudicacion y justificacion de las obras.

8 Este Gltimo certificado implica por parte del
Ayuntamiento el compromiso de efectuar el
seguimiento de la creacion de empleo que se
derive de la adjudicacion del contrato.

!9 Tanto el certificado como las acreditaciones se
incorporaran al expediente a través de la
aplicacion informatica mediante copias
digitalizadas de los documentos originales.
“Resolucion apartado 5°, tercero, Ultimo parrafo.
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Cooperacion Local verificara su
conformidad realizando a través de la
aplicacion informatica los requerimientos
precisos para completar la documentacion.

Las previsiones anteriores como afirma
la Resolucién “no seran de aplicacion a los
Ayuntamientos a los que se haya
autorizado la ejecucién directa de las
obras”.

El libramiento de los recursos del
fondo®® se realizara por la Direccion
General de Cooperacién Local, con el
limite del presupuesto de licitacion, segun
el importe real de la obra incrementado en
el IVA repercutible o impuesto asimilable.

Tras la “recepcion y verificacion del
certificado de adjudicacién®”, dicha
Direccién General librara los fondos por el
70 por ciento del importe de adjudicacion
de las obras incrementado con el importe
del IVA repercutible o impuesto asimilable

(Articulo 6).

En el caso de ejecucion directa dicho
importe se librara tras la autorizacion de la
financiacion de las obras por el Secretario
de Estado de Cooperacion Territorial.

Los Ayuntamientos por su parte tienen
la obligacion de pagar a los contratistas
el precio de las obras dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la
fecha de expedicion de las certificaciones
de obra o de los correspondientes
documentos que acrediten la realizacion
parcial o total del contrato (Articulo 9.5).
También deberan hacer constar en lugar
visible la leyenda “Fondo de inversién local
para el empleo — Gobierno de Espafia™®.
El incumplimiento de esta obligacion
sera causa de reintegro de los recursos
recibidos con cargo al Fondo (Apartado
octavo, punto 5. de la Resolucién).

20 Apartado séptimo, punto 1, parrafo segundo.

L E| del Secretario.

* En el apartado octavo de la Resolucion se
concretan todos los aspectos inherentes a la
publicidad en las obras financiadas por el fondo.
El modelo y condiciones técnicas del cartel
anunciador se publicaran aproximadamente en la
direccion electrénica del MAP.
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La fecha limite para la ejecucion de
las obras sera el 31 de diciembre de
2009 salvo que como consecuencia de
incidencias no imputables a la
Administracion contratante la Direccion
General de Cooperacion Local del MAP
conceda una prérroga que no podra
exceder de seis meses (Articulo
7.1.;Apartado sexto. Punto 2 de la
Resolucion). “En el caso de los contratos
menores, el plazo de ejecucion, incluida la
prorroga no podra exceder de un afio”
(Apartado sexto. Punto 2, segundo parrafo,
de la Resolucién).

Finalizada la ejecuciéon de las obras
debera acreditarse por los Ayuntamientos
las inversiones realizadas “hasta el 31 de
marzo de 2010" salvo en el caso de
prorroga que se presentara dentro del mes
siguiente a la conclusion de la misma
(Articulo 7.1. y Apartado sexto, punto 3).
Ademas debera presentarse una
justificacion por cada una de las obras
financiadas con cargo al fondo (Articulo 7.3
y Apartado sexto, punto 3, parrafo
segundo).

A los efectos anteriores los Alcaldes,
Secretarios 0 quienes tengan la funcién de
representacién de representacion de las
Mancomunidades  cumplimentaran el
formulario electrénico y remitirdn por via
teleméatica a través de la aplicacion
informética a la Direccibn General de
Cooperacién Local por cada una de las
obras financiadas por el fondo, una
memoria de actuacion certificada por el
Secretario del Ayuntamiento con las
peculiaridades que fija la Resolucién en su
apartado sexto, punto 4.a), el acta de
recepcion, la certificacién final de obra y
una fotografia que pruebe el cumplimiento
de las obligaciones sobre publicidad de
acuerdo con lo que establece el RDL y la
Resoluciéon®. Por otra parte dentro de los
diez dias siguientes a su realizacién,
debera remitir la fecha del pago final**.

3 se incorporaran al expediente a través de la
citada aplicacion informatica mediante copias
digitalizadas de los documentos originales.

4 La comunicacion se efectuara a través del
formulario electrénico incorporado en la
aplicacion informatica.

En el caso de los contratos menores, la
justificacion de la inversibn se hara
mediante una memoria de actuacién con
el contenido que se sefiala en la
Resolucién (Apartado sexto, punto 6),
incluyéndose a través de la aplicacién
informética las copias digitalizadas de la
factura y del certificado de conformidad
firmado por el érgano de contratacion.

En el caso de “ejecucion directa” de las
obras, la justificacién de la inversion se
realizara también mediante una memoria
de actuacién certificada por el Secretario
del Ayuntamiento, en el que consten los
plazos, obras realizadas, relacion de
facturas, IVA repercutido, medios utilizados
y personas ocupadas.

De especial importancia por su
trascendencia es, dentro del contenido de
la justificacién (articulo 7.2.), la referencia
al “porcentaje financiado con recursos
procedentes del fondo”, pues del literal
parece deducirse que cabe la
cofinanciacién de estos proyectos, en mi
opinibn  por otras  administraciones
supramunicipales o autonémicas®.

Con la justificacion de la realizacion de
la inversion, la Direccion General de
Cooperaciéon Local liberara la dltima
remesa de fondos por la diferencia entre
el importe librado con ocasion del
certificado de adjudicacién y el “importe
real de la obra ejecutada” *°, con el limite
del presupuesto de licitacién incrementado
con el importe del IVA repercutible o
impuesto asimilable (Resolucién apartado
séptimo, punto 2.; Articulo 7.4.).

En el caso de “ejecucion directa” de las
obras se librara la dltima remesa de
fondos, siempre con el limite del importe
autorizado, por la diferencia entre el
importe librado con la autorizacién de la

% Queda la duda de si con respeto a las
condiciones del fondo y de acuerdo a la situacién
financiera de cada Ayuntamiento podrian
financiarse con recursos del propio
Ayuntamiento.

% Obsérvese que en el articulo 7.4. no se hace
referencia al 30 por ciento restante.



financiacion de las obras y el importe real
de la obra ejecutada, incluido el IVA que en
su caso se hubiera  repercutido
efectivamente durante su ejecucion.

Por lo que se refiere al apartado del
control debera observarse
escrupulosamente lo establecido en el
articulo 8 sobre “verificacion de la
aplicacion de los recursos del fondo a los
fines a los que iban destinados” y en el
articulo 10 “Reintegros”, pues de su no
estricto cumplimiento se podra derivar la
devolucién parcial o total de los fondos
asignados sin posibilidad de solucion,

Reglamento de

eficiencia
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considerando que las cantidades a
reintegrar tienen la consideracion de
ingresos de derecho publico, resultando de
aplicacion para su cobranza lo dispuesto
en el Capitulo Il del Titulo | de la Ley
General Presupuestaria.

Finalmente la “Disposicion final
segunda” establece la facultad de los
titulares de los Ministerios de Economia y
Hacienda y del MAP de adoptar las
disposiciones necesarias para la aplicacion
y desarrollo de lo previsto en el RDL.

Carlos Prieto Martin

energeética en

instalaciones de alumbrado exterior

La eficiencia y el ahorro energético,
objetivos  prioritarios  para  cualquier
economia, pueden conseguirse sin afectar
al dinamismo de su actividad, ya que
mejoran la competitividad de sus procesos
productivos y reducen tanto las emisiones
de gases de efecto invernadero como la
factura energética.

El Plan de Ahorro vy Eficiencia
Energética 2008-2011, aprobado el pasado
mes de agosto como desarrollo de la
estrategia de Ahorro 'y  Eficiencia
Energética en Espafia 2008-2012 (E4),
contempla entre una de sus principales
medidas la mejora de la eficiencia de las
instalaciones de alumbrado exterior, ya que
el uso irracional de la energia y la
contaminacién luminica suponen un
impacto negativo sobre el medio
ambiente, por lo que ante la escasez de
recursos naturales resulta necesario
evitarlos.

En consecuencia, se ha considerado
necesario abordar el problema de Ila
eficiencia energética en las instalaciones
de alumbrado exterior eléctrico, de manera
general para todo el territorio espafiol,
plasmandolo en un reglamento especifico

que, a su vez, complementa lo estipulado
en el Reglamento Electronico de Baja
Tension (REBT).

Por todo ello, el 19 de diciembre se

aprobo el s Real Decreto 1890/2008, de
14 de noviembre, por el que se aprueba
el Reglamento de eficiencia energética
en instalaciones de alumbrado exterior y
sus instrucciones técnicas
complementarias EA-O1 a EA-07,
relativas a los aspectos técnicos y de
desarrollo de las previsiones establecidas
en el reglamento, que entrara en vigor el 1
de abril de 2009.

El Reglamento de eficiencia energética
en las instalaciones de alumbrado exterior
tiene por objeto establecer las condiciones
técnicas de  disefio, ejecucion y
mantenimiento que deben reunir las
instalaciones de alumbrado exterior, con la
finalidad de:

e mejorar la eficiencia y ahorro
energético, asi como la disminucion de
las emisiones de gases de efecto
invernadero


http://www.boe.es/boe/dias/2008/11/19/pdfs/A45988-46057.pdf
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e limitar el resplandor luminoso nocturno
0 contaminacion luminosa y reducir la
luz intrusa y molesta

El Reglamento no establece valores
minimos para los niveles de iluminacién en
los distintos tipos de vias o espacios a
iluminar, que se regirdn por la normativa
gue les sea de aplicacion.

A fin de evitar situaciones de
inaplicabilidad, este Reglamento permite
gue se puedan conceder excepciones a las
instalaciones cuya ejecucién se hubiera
comenzado antes de la fecha de entrada
en vigor del mismo, en casos debidamente
justificados ante el correspondiente érgano
competente de la Comunidad Auténoma,
siempre que se finalicen dentro del afio
siguiente a dicha fecha.

La ejecucion y puesta en servicio de las
instalaciones la haran los instaladores
indicados en el REBT, de la forma
dispuesta en el mismo, incluyendo en la
documentacidon que se entregue al titular
de las instalaciones las caracteristicas
fundamentales de eficiencia energética,
lista de receptores y lamparas, e

instrucciones de uso y mantenimiento. Con
respecto a las inspecciones, se realizaran
conjuntamente con las prescritas para las
instalaciones de baja tension.

Finalmente, la Subdireccion General de
Calidad y Seguridad Industrial del
Ministerio de Industria, Turismo vy
Comercio, elaborara 'y  mantendra
actualizada una Guia técnica, de caracter
no vinculante, para la aplicaciéon practica
de las previsiones del Reglamento, como
ayuda a los distintos agentes afectados
para la mejor comprensién de las
prescripciones reglamentarias.

Mediante el presente Real Decreto se
autoriza al Ministerio de Industria, Turismo
y Comercio para dictar, en el ambito de sus
competencias, las disposiciones de
caracter exclusivamente técnico que
resulten indispensables para asegurar la
adecuada aplicacién del mismo, asi como a
introducir cuantas modificaciones de
caracter técnico que sean precisas para
mantenerlo adaptado al progreso de la
técnica y especialmente a lo dispuesto en
la normativa comunitaria internacional.

Marta Rodriguez-Gironés
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Creacion del Consejo Social Penitenciario y de
los Consejos Sociales Penitenciarios Locales

Las peculiaridades de la labor
penitenciaria que debe desarrollar el
mandato constitucional de la reduccién y
reinsercion social de los penados, la
peticion de las entidades sociales y la
voluntad politica de favorecer la
transparencia y la participacion de la
sociedad en la administracion
penitenciaria, fundamentan la creacion del
Consejo Social Penitenciario, como 6rgano
consultvo y de relacion de la
Administracion Penitenciaria con el Tercer
Sector.

Su habilitacion legal se establecio en el
articulo 69.2 de la Ley Orgénica 1/1979, de
26 de septiembre, General Penitenciaria,
que establece que con el fin de obtener la
recuperacion social de los internos en
regimenes ordinario y abierto, se podra
contar con la colaboracion y participacion
de los ciudadanos y de instituciones o
asociaciones publicas o privadas ocupadas

en la resocializacion de los recursos.

La « Orden INT/3191/, de 4 de
noviembre, ademas de crear este drganos
consultivo, establece sus funciones
fundamentales, entre las que destacamos,
la coordinacién de las actuaciones de las
entidades sociales y organizaciones no
gubernamentales que intervienen en el
ambito penitenciario.

Asimismo en la Orden se prevé la
creacién de Consejos Sociales
Penitenciarios Locales en cada uno de los
Centros Penitenciarios y Centros de
Insercion Social. Estos Consejos Sociales
de &mbito local remitiran sus propuestos al
Consejo Social Penitenciario, que las
abordara cuando su alcance y repercusion
sean de interés general o de ambito
supraterritorial.

El Defensor del Pueblo de la Region de Murcia.

Con la promulgacion de la & Ley
6/2008, de 20 de noviembre, del Defensor
del Pueblo de la Regién de Murcia (BORM
n® 273, de 24 de noviembre) 2008, esta
Comunidad Auténoma se suma a la
mayoria de las Comunidades Auténomas
espafiolas que ya han creado esta
institucion.

El Defensor del Pueblo de la Region de
Murcia, como institucion que debe velar por
el funcionamiento transparente y eficaz de

la Administracién publica al mismo tiempo
que por la garantia de los derechos de las

personas y la atencion a las méas débiles, se
configura como el Alto Comisionado de la
Asamblea Regional cuya mision
fundamental es velar por el cumplimiento y
respeto de los derechos y libertades que
nos asisten en el disfrute de la democracia,
siendo a la vez fiel aval, acorde con el
estado de derecho, de la legalidad y
transparencia de los actos y resoluciones


http://www.boe.es/boe/dias/2008/11/08/pdfs/A44566-44568.pdf
http://www.carm.es/borm/documento?obj=anu&id=356200

emanados de los o6rganos de la
Administracién Publica de la Regiéon de
Murcia y de que se ajustaran a los
principios reconocidos en la Constitucion y
en el Estatuto Autonomia.

Como no podia ser de otra manera, en
el &mbito de la competencia de supervision
del Defensor del Pueblo de la Regién de
Murcia se encuentran incluidos los actos y
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resoluciones (asi como de la omisién de los
mismos) emanados de las entidades
locales murcianas, incluidos sus
organismos, entes, entidades, fundaciones
y empresas publicas con participacion
mayoritaria 0 dominio efectivo, directo o
indirecto, de las corporaciones locales,
independientemente de que se rijan por el
derecho publico o privado y cualquiera que
sea su denominacion.

Plan Anual de la Cooperacion Extremera 2009

La Junta de Extremadura ha aprobado y
publicado el Plan Anual de la Cooperacion
Extremefia para el afio 2009, asi como las
convocatorias de ayudas para proyectos de

cooperacion  para 2009 « (Decreto
241/2008, 21 de noviembre).

El Plan establece que las lineas de
actuacion objeto de financiacién son:
proyectos de desarrollo presentados a
convocatoria por ONGD, otras entidades
privadas sin  animo de lucro vy
Administraciones publicas de los paises
beneficiarios (hasta el 50% del
presupuesto); acciones humanitarias (entre
el 7% vy el 12%); actuaciones de
cooperacion directa (hasta el 10%) y de

cooperacién concertada (entre el 20% y el
25%); acciones de gestion, formacion,
evaluaciébn y seguimiento (el 5%), vy
actuaciones de investigacion e innovacion
(el 3%).

El presupuesto destinado a la
convocatoria de proyectos de desarrollo en
2009 sera de 7 millones de euros, y se
establece un plazo de presentacion de 40
dias a contar desde el dia siguiente de la
publicacién (DOE n° 231, 28 de noviembre).
Para esta convocatoria, el ambito geografico
de actuacion serd el definido en el Plan
General de la Cooperacién Extremefia
2008-2011.


http://doe.juntaex.es/pdfs/doe/2008/2310O/08040267.pdf
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NORMATIVA

ESTADO

Real Decreto 1666/2008, 17 de octubre
sobre traspaso de funciones y servicios de la
Administracién del Estado a la Comunidad
Auténoma de Andalucia en materia de
recursos y aprovechamientos hidraulicos
correspondientes a las aguas de la cuenca del
Guadalquivir que discurren integramente por
el territorio de la comunidad auténoma. (BOE
n° 266, 4 de noviembre)

Real Decreto 1795/2008, 3 de noviembre
por el que se dictan normas sobre la cobertura
de la responsabilidad civil por dafios causados
por la contaminacion de los hidrocarburos
para combustible de los buques. (BOE n° 278,
18 de noviembre)

Real Decreto 1665/2008, 17 de octubre
por el que se modifica el Estatuto de la
Agencia Espafiola de Proteccién de Datos,
aprobado por Real Decreto 428/1993, de 26
de marzo. (BOE n° 267, 5 de noviembre)

Orden INT/3191/2008, 4 de noviembre
de creacion del Consejo Social Penitenciario y
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de los Consejos Sociales Penitenciarios
Locales. . (BOE n° 270, 8 de noviembre)

Orden EHA/3364/2008, 21 de noviembre

por la que se desarrolla el articulo 1 del Real
Decreto-ley 7/2008, de 13 de octubre, de
medidas urgentes en materia econdémico-
financiera en relaciéon con el Plan de Accion
Concertada de los Paises de la Zona Euro.
(BOE n° 283, 24 de noviembre)

Resolucion 27/10/2008
del Instituto Nacional de Administracion
Publica, por la que se convoca el VIII Curso
Superior de Direccion Publica Local. (BOE n°
277, 17 de noviembre).

Resolucion 20/11/2008

del Congreso de los Diputados, por la que se
ordena la publicacion del Acuerdo de
Convalidacion del Real Decreto-ley 8/2008, de
24 de octubre, por el que se adoptan medidas
urgentes para paliar los efectos producidos
por la sequia en determinados ambitos de las
cuencas hidrograficas. (BOE n° 287, 28 de
noviembre)

COMUNIDADES AUTONOMAS

ANDALUCIA

Orden 10 noviembre 2008

de la Consejeria de Vivienda y Ordenacion del
Territorio, de desarrollo y tramitaciéon de las
actuaciones en materia de vivienda y suelo
del Plan Concertado de Vivienda y Suelo
2008-2012. (BOJA n° 235, 26 de noviembre)

Acuerdo 14 octubre 2008

del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba el Plan de Accion Integral para las
Mujeres con Discapacidad en Andalucia 2008-
2013. (BOJA n°® 224, 11 de noviembre)

ARAGON

Decreto-Ley 1/2008, 30 octubre

de medidas administrativas urgentes para
facilitar la actividad econdmica en Aragon.
(BOA n° 181, 3 de noviembre)

Decreto 206/2008, 21 octubre

por el que se modifica el Decreto 266/2001,
de 6 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento  regulador del canon de
saneamiento de la Comunidad Auténoma de
Aragoén. (BOA n° 184, 6 de noviembre)



Decreto 211/2008, 4 noviembre

por el que se aprueba el Reglamento del
Registro de solicitantes de vivienda protegida
y de adjudicacién de viviendas protegidas de
Aragoén. (BOA n° 190, 14 de noviembre)

ASTURIAS

Ley 4/2008, 24 noviembre

de segunda modificacion de la Ley del
Principado de Asturias 8/1991, de 30 de julio,
de organizacion de la Administracion. (BOPA
n° 274, 25 de noviembre)

Decreto 34/2008, 26 noviembre

de reestructuracion de las Consejerias que
integran la Administracion de la Comunidad
Auténoma. (BOPA n° 275, 26 de noviembre.
Correccion de errores BOPA n°® 278, 29 de
noviembre)

ISLAS BALEARES

Decreto 119/2008, 7 noviembre

de modificacion del Decreto 36/2004, de 16 de
abril, por el cual se regula el acceso, la
promocion interna y la provisién de puestos de
trabajo de personas con discapacidad a la
funcion publica de la administracion de la
comunidad autonoma de las llles Balears.
(BOIB n° 160, 13 de noviembre)

Decreto 121/2008 14 noviembre

gue modifica el Decreto 5/2004, de 23 de
enero, por el que se crea y regula el Instituto
de Estrategia Turistica de las llles Balears.
(BOIB n° 163, 20 de noviembre)

Decreto 125/2008, 21 noviembre

de estructura, composiciéon y funcionamiento
de la Junta Autonémica de Actividades de las
Islas Baleares. (BOIB n° 166, 27 de
noviembre)

CANARIAS

Ley 4/2008, 12 noviembre

por la que se introduce en la legislacion
canaria sobre evaluacion ambiental de
determinados proyectos la obligatoriedad del
examen y analisis ponderado de la alternativa
cero. (BOCAN n° 230, 17 de noviembre)

Orden 24 octubre 2008
de la Consejeria de Empleo, Industria y
Comercio, por la que se determinan las fiestas
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locales propias de cada municipio de la
Comunidad Autobnoma de Canarias para el
afio 2009. (BOCAN n° 220, 3 de noviembre)

Orden 5 noviembre 2008

de la Consejeria de Economia y Hacienda,
por la que se aprueban normas especiales
aplicables al procedimiento de distribucion de
los recursos financieros derivados del Bloque
de Financiacién Canario para los meses de
noviembre y diciembre de 2008. (BOCAN n°
223, 6 de noviembre)

CANTABRIA

Decreto 113/2008, 13 noviembre

sobre publicacion de las sanciones por
infracciones muy graves en materia de
prevencién de riesgos laborales. (BOCANT n°
227, 24 de noviembre)

CASTILLA LA MANCHA

Decreto 343/08, 18 noviembre
del Consejo Regional de Consumo. (DOCM n°
240, 21 de noviembre)

CASTILLA Y LEON

Ley 8/2008, 16 de octubre

para la creacién del Consejo del Dialogo
Social y regulacibn de la participacién
institucional de Castilla Leon. (BOE n° 269, 7
de noviembre)

Orden FOM/1982/2008, 14 noviembre

de la Consejeria de Fomento, por la que se
regula el procedimiento para la seleccion de
los adquirentes y arrendatarios de viviendas
protegidas en Castilla y Ledn. (BOCyL n° 224,
19 de noviembre)

CATALUNA

Ley 13/2008, 5 noviembre
de la Presidencia de la Generalidad y del
Gobierno. (DOGC n° 5256, 12 de noviembre)

Decreto 227/2008, 18 noviembre
de creacién y regulacion del Observatorio del
Trabajo. (DOGC n° 5264, 24 de noviembre)

Resolucion GAP/3343/2008, 30 octubre
por la que se realiza la difusién de los datos
basicos agregados de las liquidaciones y de



los presupuestos de las entidades locales de
Cataluiia correspondientes al periodo 2004-
2006. (DOGC n° 5256, 12 de noviembre)

EXTREMADURA

Decreto 240/2008, 7 noviembre

por el que se regulan los o6rganos de
coordinacién y evaluacién del Plan de
Juventud 2009/2012. (DOEX n° 221, 14 de
noviembre)

Decreto 241/2008, 21 noviembre

por el que se aprueba el Plan Anual de la
Cooperacién Extremefia para el afio 2009, asi
como las convocatorias de ayudas para
proyectos de cooperacion para 2009. (DOEX
n°® 231, 28 de noviembre)

Orden 20 octubre 2008

de la Consejeria de Educacion, por la que se
regulan las ensefianzas iniciales de personas
adultas en la Comunidad Auténoma de
Extremadura. (DOEX n° 212, 3 de noviembre)

GALICIA

Ley 10/2008, 3 noviembre
de residuos de Galicia. (DOG n° 221, 13 de
noviembre)

Decreto 255/2008, 23 octubre

por el que se simplifica la documentacion para
la tramitacion de los procedimientos
administrativos y se fomenta la utilizacion de
medios electrénicos. (DOG n° 221, 13 de
noviembre)

MURCIA

Ley 6/2008, 20 noviembre
del Defensor del Pueblo de la Regién de
Murcia. (BORM n° 273, 24 de noviembre)

Ley 5/2008, 13 noviembre

por la que se extingue la Camara Agraria de la
Region de Murcia. (BORM n° 278, 29 de
noviembre)

NAVARRA

Ley Foral 16/2008, de 24 de octubre,
del Plan de Inversiones Locales de Navarra
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para el periodo 2009-2012. (BOE n° 284, 25
de noviembre)

Ley Foral 18/2008, 6 noviembre

de medidas para la reactivacion de Ila
economia de Navarra 2009-2011. (BON n°
140, 17 de noviembre)

Orden Foral 559/2008, 29 octubre

de la Consejera de Desarrollo Rural y Medio
Ambiente, por la que se regula el régimen
excepcional de concesién de autorizaciones
para el uso del fuego como herramienta en el
tratamiento de los pastos naturales vy
realizacion de trabajos selvicolas. (BON n°
142, 21 de noviembre)

Orden Foral 173/2008, 7 noviembre

del Consejero de Educacion, por la que se
modifica la Orden Foral 41/2005, de 28 de
febrero, del Consejero de Educacién, por la
que se establecen las bases para la
suscripcién de Convenios de Colaboraciéon
entre el Departamento de Educacion y las
Entidades Locales para la financiacion de la
gestion y el equipamiento de los Centros de
atencion a nifios/as de 0 a 3 afos de
titularidad municipal. (BON n° 145, 28 de
noviembre)

LA RIOJA

Decreto 62/2008, 14 noviembre

por el que se aprueba el Plan Director de
Residuos de La Rioja 2007-2015. (BOR n°
151, 21 de noviembre. Correccion de errores
BOR n° 153, 26 de noviembre)

PAIS VASCO

Decreto 181/2008, 4 noviembre

por el que se aprueba el Reglamento del
Régimen Econdémico-Financiero del Canon del
Agua. (BOPV n° 221, 18 de noviembre)

Decreto 185/2008, 11 noviembre

por el que se regula la aplicacion del enfoque
Leader de acuerdo con el Programa de
Desarrollo Rural Sostenible del Pais Vasco
2007-2013. (BOPV n° 225, 24 de noviembre)

Correccion de errores Decreto 166/2008, 30
septiembre

de ayudas forestales en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco. (BOPV n° 217, 12
de noviembre)



COMUNIDAD VALENCIANA

Ley 13/2008, de 8 de octubre,

de la Generalitat, reguladora de los Puntos de
Encuentro  Familiar de la  Comunitat
Valenciana. (BOE n° 265, 3 de noviembre)
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Ley 14/2008, 18 noviembre
de Asociaciones de la Comunitat Valenciana
(DOGV n° 5900, 25 de noviembre)
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ECONOMIA

Posicionamiento de las Regiones espanolas en la
Sociedad del Conocimiento

1. Motivacién

La Sociedad del Conocimiento
constituye un vinculo directo entre la
innovacion, la creacion de empresas y el
crecimiento econémico, siendo un elemento
esencial para la dinamizacion de la
economia. Ademas, la Sociedad del
Conocimiento constituye un factor clave del
crecimiento econdmico a medio y largo
plazo, especialmente a través de ganancias
en productividad.

Los objetivos de la Estrategia de Lishoa
sitian la Sociedad del Conocimiento como
uno de los elementos centrales para
convertir Europa en “la economia basada en
el conocimiento mas competitiva y dinamica
del mundo, capaz de crecer
econdémicamente de manera sostenible, con
mas y mejores empleos y con mayor
cohesion social en el horizonte 2010".
Alcanzar estos objetivos requiere que todos
los Estados Miembros y regiones realicen
un esfuerzo importante y desarrollen
programas especificos orientados a la
investigacién, el desarrollo y la innovacion
(I+D+i) y las Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones (TIC). En este
sentido, Espafia y sus regiones no son
ajenas a esta realidad y sus esfuerzos en la
consecucion de la Estrategia es una
garantia de su transicion hacia una
economia del conocimiento capaz de crecer
y crear empleo.

En este articulo se analiza el
posicionamiento de las regiones espafiolas
en la Sociedad de Conocimiento a través
del esfuerzo en actividades de I+D tanto en
términos de gasto como en personal
dedicado a estas actividades, la
implantacion de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones (TIC) en

hogares y empresas, asi como el numero de
empresas innovadoras y su intensidad
innovadora, y la valoracion de la eficacia de
los agentes en la utilizacién de los recursos
destinados a investigacién a través de las
patentes. Todos estos aspectos son las
claves de la generacion y gestion del
conocimiento.

Como se muestra a continuacion
existen importantes diferencias en las
regiones espafiolas en el desarrollo de la
Sociedad del Conocimiento lo que influye en
el mayor crecimiento y renta per capita. En
este sentido, las regiones mas avanzadas
en este ambito son Madrid, Pais Vasco y
Navarra, mientras que Extremadura,
Castilla-La Mancha y las Islas muestran un
retraso importante en el desarrollo de la
Sociedad del Conocimiento.ro ro

2. Estructura del Sistema de Innovaciéon

En la dltima década, todas las regiones
espafolas han realizado un gran esfuerzo
en el desarrollo de la Sociedad del
Conocimiento, como se pone de manifiesto
cuando se analizan los gastos y el personal
en I+D, aunque existen importantes
diferencias entre las comunidades
auténomas (CCAA, en adelante): Madrid,
Navarra y Pais Vasco presentan en 2007 un
esfuerzo inversor en I+D cercano al 2% del
PIB, muy superior al registrado en Castilla-
La Mancha y Baleares. La Agenda de
Lisboa establece como objetivo para 2010
que el gasto en I+D se sitle en un 3% del
PIB, un objetivo que alcanzardn muy pocas
CCAA espafolas si no se destinan los
recursos necesarios en los tres afios que
restan para el periodo definido.
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También en términos de personal
dedicado a actividades de I1+D se observa
un incremento importante en todas las
CCAA, con Navarra, Madrid y Pais Vasco

con un porcentaje sobre la poblacion activa
mas alto en comparacién con Castilla-La
Mancha y Baleares.
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Pero no solo es interesante hacer sentido, el sector empresarial y de las

referencia a la evolucion del proceso de
incorporacion de las CCAA a la Sociedad
del Conocimiento. Toda tarea de
seguimiento debe tener en cuenta también
las modificaciones estructurales que se han
registrado a lo largo de la Ultima década en
el Sistema Regional de Innovacion. En este

IPSFL? ha sido el que mas crecimiento ha
experimentado con respecto a la inversion
en |+D y en muchas regiones espafiolas
concentra mas del 50% de los recursos en
2007. El otro sector predominante es la

2" Instituciones Privadas Sin Fines de Lucro
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Ensefianza Superior que contina ocupando
una posicion muy destacada en cuanto al

gasto en innovacibn en regiones como
Extremadura y Canarias.

Estructuta del Sistema Regional de Innovacion en 2007

B Empresas e IPSFL B Admon. Pablica

O Ensefianza Superior

100 ~

80 A

60 -

40 +

20

. .Y
Fuente: Estadistica de Activid&des de I+D (INE)

3. Acceso y uso de las TIC en hogares y
empresas

La importancia que se le otorga a las
Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacién (TIC) para el desarrollo
integral de la economia y la sociedad las
convierte en objeto de analisis en el
diagnéstico del posicionamiento de las
regiones espafiolas en la Sociedad del
Conocimiento.

Analizando en primer lugar el acceso

por parte de los ciudadanos de Internet, en
2008 el numero de viviendas que disponian
de acceso se situaba en un 51% en Espafia,
existiendo diferencias importantes entre las
CCAA. El uso de Internet entre la poblacion
en 2008 es de un 57% de la poblacion “lo ha
utilizado en los ultimos tres meses”, y de
nuevo se aprecian importantes diferencias
regionales: mientras en Madrid alcanza el
67% de la poblacion en Extremadura y
Galicia es inferior al 50%, lo que indica la
diferente penetracion de las TIC en las
regiones espafolas.
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Acceso y uso de Internet en los hogares por comunidades autbnomas en 2008
(% sobre total)

80 1 @ Viviendas que disponen de acceso a Internet

70 - B Personas que han utilizado Internet en los Gltimos 3 meses
N~

60 1 <
e (o

ofmolts =
ofl& vk ©

i N~ O o~ ol ©
50 it B §F O o [ o o= oIl -
40 - ol (o]
<
30 -
20 -
10 1
0 1
O . . . . > .
&\ S(\'D' %00 'b"Q ,ase% ‘o‘\{b' ‘&9 ‘\(b‘:ﬂ Qoo ,bz"b' \0\@' \fb,(\'bl \)0\0' é\}{b’ ‘G\ Qv’o(\ §% \\0\
N N G NI S I CUP P O RN NN C
TR SR L R e A2V & SRS
(@] Q/ 0’0‘6 \\’b'
>
Fuente:Encuesta sobre Equipamiento y Uso de TIC en los hogares 2008 &NE)

El acceso a las TIC en las empresas ordenadores conectados a Internet en las
esta mas generalizado que entre los empresas es todavia reducido: Madrid es
hogares. En Espafa el 95% de estas tienen donde mas porcentaje de personal utiliza
conexion a Internet en 2008 y la penetracién ordenadores conectados con un 48%,
es muy elevada en todas las regionales mientras en Castilla-La Mancha este
espafiolas. Sin embargo, el uso de porcentaje es inferior al 25%.

Acceso y uso de Internet en las empresas por comunidades autbnomas en
2008 (%o sobre total)
B Empresas que disponian de Internet
B Personal que utiliza ordenadores conectados a Internet al menos una vez a la semana
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te:Encuesta de uso de TIC y Comercio Electrénico (CE) en las empresas 2((507—2008 (INE)
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4. Numero de empresas innovadoras y ascendia a 53.695 empresas,

su intensidad innovadora

La Encuesta sobre Innovacion
Tecnolégica en las empresas que elabora el
INE arroja mas datos que permiten analizar
las actividades de innovacion de las
empresas por CCAA. En 2006 el numero de
empresas innovadoras 0 con innovaciones
en curso o no exitosas (EIN) en Espafia

concentrandose la mayor parte en Catalufia
y Madrid (el 222% y 15,6%,
respectivamente). La ratio sobre el total de
empresas existentes en Espafia se sitla en
el 1,6%, siendo Navarra y La Rioja las
CCAA donde mas peso tienen este tipo de
empresas, mientras Baleares y Extremadura
ocupan las dltimas posiciones del ranking.

Empresas EIN por CCAA en 2006
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Fuente: Estadistica de innovacion en las empresas (INE)

Otro indicador relevante es la intensidad de
innovaciéon (gasto en innovacion sobre la
cifra de negocios, en porcentaje), que en
Espafia alcanza un valor de 0,9% segun los
resultados correspondientes a 2006. Las

primeras posiciones en este indicador las
ocupan La Rioja y Pais Vasco, mientras
Cantabria y Baleares ocupan las (ltimas
posiciones.

Consultores de las
Administraciones Pulblicas
www.afi.es/cap



La Sentencia 2008/96117, de 21 de mayo,
del Juzgado de lo Mercantil de Bilbao, estima
parcialmente la demanda y declara Ila
obligacién del Ayuntamiento de cumplir el
compromiso pactado con su autor sobre la
ubicacién de una escultura.

= Antecedentes:

El Alcalde de un Ayuntamiento y un
escultor suscriben un contrato para la
realizacion de una obra, determinandose en el
mismo cual sera su ubicacion y las relaciones
entre el duefio de Ila escultura —el
Ayuntamiento- y el autor de la misma. Pasado
un tiempo, y con motivo de una remodelacién
de la plaza donde la escultura estaba ubicada,
su autor demanda al Ayuntamiento porque
entiende que la escultura va a ser desplazada
de su actual ubicacién y retirada a otro lugar
que ignora, por lo que considera que este
hecho supondria un quebrantamiento de
contrato que en la clausula quinta fijaba el
lugar exacto de la ubicacién de la obra, y
segun el autor su creacibn estuvo
predeterminada y condicionada por el lugar de
su emplazamiento.

El Ayuntamiento niega que se vaya a
retirar la obra de su actual lugar, admitiendo
solo que se va a peatonalizar la zona y por
tanto la plaza donde ahora se ubica la
escultura sufrira modificaciones, pero insiste
en que no tiene proyectado un cambio de
lugar para la escultura. Sin embargo, en los
presupuestos del Ayuntamiento aparece una
partida presupuestaria para la mencionada
peatonalizaciéon, prevista con una partida
econ6mica de 1994,91 euros en el concepto
demoliciones, cuyo contenido describe
“Desmontaje de escultura existente en el
centro de la rotonda, realizado con medios
mecanicos y grda, incluso cimentacién de la
misma, proteccion de la escultura, retirada y
carga a medio de transporte, transporte a
lugar por determinar por el Ayuntamiento y
posterior reubicacion de la misma”, por lo que
esta claro que hay intencién de retirar la
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escultura y simplemente se ha evitado
reconocer a nivel municipal dicha intencion.

= Planteamiento del Recurso:

El escultor demandante afirma que le
consta la voluntad del Ayuntamiento de
retrar su obra de la ubicacién
contractualmente pactada y en la demanda
planteada invoca esencialmente el derecho
moral a la integridad de la obra y el
contenido del contrato suscrito entre las
partes.

Respecto a la proteccion del derecho
moral, reconocido en el articulo 14-4° de la
Ley de Propiedad Intelectual (en adelante
LPI), recordemos que el articulo 14 esta
referido al ambito moral del autor, y que su
apartado 4 se incluye “exigir respeto a la
integridad de la obra e impedir cualquier
deformacion, modificacion, alteracién o
atentado contra ella que suponga perjuicio a
sus legitimos intereses 0 menoscabo de su
reputacion”. Asimismo, en lo que se refiere
al contrato suscrito entre las partes se
obliga al municipio a dejar la obra en el
lugar en que se encuentra, pues segun
afrma, fue concebida para estar alli
colocada y no en otro lugar, y encargada
expresamente para tal ubicacion, y ademas
se convino contractualmente que alli debia
estar.

El Ayuntamiento niega que haya
decidido dicho cambio pero tampoco afirma
gue la escultura vaya a permanecer en el
lugar que ahora se encuentra. Sin embargo
en la documentaciéon aportada por el
Ayuntamiento figura no sélo la partida
presupuestaria a la que ya hemos aludido
anteriormente, sino también un dictamen
pericial en el que se justifica y defiende la
retrada de la escultura de su actual
ubicacién. Ademas, si no hubiera voluntad
de retirar la escultura no habria litigio.
Desde el Ayuntamiento se pretende sugerir
gue la eventual decision de retirar la



escultura  proviene de los  técnicos
municipales, pero es obvio que los técnicos no
toman ese tipo de decisiones.

*» Fundamentacion y Fallo:

El Juzgado comienza analizando en su
deliberacion el derecho moral a la integridad
de la obra y su relacién con el lugar donde se
ubica. Afirma que como acertadamente
expone el demandante el ayuntamiento se
sita en una doble posicién, siendo por un
lado el duefio de la obra, por otro es el
responsable de la planificacion urbanistica de
la zona donde se encuentra ubicada y
ademas es parte contractual, al haberse
obligado a través del contrato suscrito con el
demandante en cumplir los términos del
mismo.

Considera el Juzgado que en nuestro
ordenamiento la exigencia del respeto a la
propiedad intelectual se concreta en el articulo
20.1b) de la Constitucién, que reconoce el
derecho a la produccién y creacion artistica y
en el 10.2 que establece la interpretacion de
los derechos que reconoce la CE. Asimismo,
el Cadigo Civil y la LPI amparan el derecho de
los autores concediendo facultades de
naturaleza inalienable, que no se pueden
disponer ni renunciar. En este sentido el ya
citado art. 14.4 por el demandante. Analiza a
continuacion la jurisprudencia del Tribunal
Supremo y la doctrina de las Audiencias y
concluye que “de todo ello se alcanza que el
concepto alteracion o modificacion no queda
constrefiido a la obra. También su ubicacion
es relevante y puede suponer, en cuanto
suponga menoscabo para la propia creacion,
una vulneracion del derecho de autor”.

Sobre la vulneracion del derecho moral a
la integridad de la obra, hay coincidencia en
los estudiosos en la materia sobre que segun
las circunstancias la modificacion del entorno
en que se sitla una escultura —que por su
ingente volumen y peculiaridades no puede
exhibirse en una sala, como un cuadro- puede
suponer una alteracién o modificacion de la
concepcion del autor, lo que parece darse en
este caso en que la obra estd concebida
concretamente para ese lugar.

Por otro lado, debe conciliarse el derecho
de propiedad y el de autor, y en caso de
conflicto no hay razén para privilegiar uno
respecto a otro. No se puede mantener que
un propietario esté forzosamente obligado a
mantener la obra en un lugar si cambian las
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circunstancias del mismo y hacen
aconsejable ese cambio. Pero tampoco
puede desconocerse que en ocasiones,
como la que estamos examinando, la obra
se idea y concibe para un determinado lugar
y su cambio puede alterar su esencia y por
tanto el derecho a la integridad del derecho
del autor. Considerando que no hay un
derecho de propiedad que prevalezca sobre
otro, y que del art. 14.4 de la LPI no cabe
deducir sin mas que el Ayuntamiento infrinja
la ley si cambia de lugar la escultura, no
puede atenderse la peticién de la demanda
en este segundo punto.

En cuanto al contrato para la creacion
de la escultura y sus consecuencias, nos
encontramos que no soOlo se acuerda
encargar una escultura aceptando el
escultor tal cometido, sino que también se
determina el concreto lugar en el que habra
de ubicarse, y las relaciones entre el duefio
y el autor.

Ambas partes discrepan respecto a si el
contrato permite modificar su ubicacién, por
lo que el Juzgado atendiendo a criterios
hermenéuticos dispuestos por el Cdédigo
Civil en su articulo 1281, concluye que del
contrato se infiere que es precisamente la
convencion contractual suscrita entre las
partes la que acredita la importancia que se
concedio a la ubicacién de la obra.

El Ayuntamiento aduce como motivo
para no permitir que la obra siga en su
actual ubicacion razones de interés publico,
la necesidad de urbanizar la zona y prohibir
el trafico rodado. Sin embargo, no puede
compartirse que la peatonalizacion o
reforma del lugar suponga necesariamente
y por razones de utilidad publica la retirada
de la escultura, apoyando su afirmacion el
demandado en el informe de una arquitecta
urbanista. No hay interés publico que
justifiqgue el anunciado incumplimiento
contractual, por lo que procede estimar la
primera peticion de la demanda, esto es que
el municipio no se encuentra legitimado
para alterar la ubicacion actual de la
escultura, al menos mientras no se
modifique el contrato de comun acuerdo o
se resuelva por ambas partes o por una de
las partes con las consecuencias que ello
trae consigo segun el ordenamiento juridico.

Myriam Fernandez-Coronado
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Proyecto de Ley de modificacion de la Ley de Trafico

y Seguridad Vial

Proyecto de Ley por la que se modifica
el texto articulado de la Ley sobre Tréfico,
Circulaciobn de Vehiculos a Motor vy
Seguridad Vial, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de
marzo, en materia sancionadora.

Presentado el 28/11/2008, calificado el
02/12/2008

Desde el 1 de julio de 2006, fecha en la
que a través de la Ley 17/2005, de 19 de julio,
por la que se regula el permiso y la licencia de
conduccion por puntos y se modifica el texto
articulado de la Ley sobre Tréfico, Circulacién
de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial,
aprobado por Real Decreto Legislativo
339/1990, de 2 de marzo, el ordenamiento
juridico vial en nuestro pais inici6 una nueva
etapa bajo el sistema denominado permiso y
licencia de conduccién por puntos, por el cual
la Administracion del trafico comenzo a tasar
el permiso y la licencia de conducciéon en un
namero de puntos que procede a detraer
cuando el comportamiento del conductor no
es conforme a lo exigido.

Transcurridos mas de dos afios desde ese
1 de julio de 2006, el grueso de las criticas
con respecto a este nuevo sistema se ha
dirigido hacia el procedimiento sancionador
como elemento que precede a toda detraccion
de puntos. Los motivos de critica se podrian
resumir basicamente en tres. Estos son en
primer lugar, su excesiva dilacion en el
tiempo; en segundo lugar, la existencia de una
cierta sensacién de impunidad derivada de la
prolongacion en el tiempo del procedimiento
sancionador; y el tercer elemento de critica
radica en la incertidumbre que en la mayoria
de los conductores provoca el
desconocimiento acerca de la existencia de
algin procedimiento en el que pudiera estar
incurso, dado el cada vez mas frecuente
empleo de medios de deteccion de
infracciones donde no se produce la detencién
del vehiculo, y las deficiencias derivadas del
sistema actual de notificaciones en el
procedimiento, que provocan al conductor una
clara vulneracién del “derecho a conocer” el

estado de la tramitacion de los
procedimientos en los que esta implicado.

Por todo ello resultaba imprescindible
llevar a cabo una reforma integral del
procedimiento sancionador que transmitiera
al infractor la sensacién de una justicia
administrativa  del trafico  realmente
inmediata, desterrando la sensacion de
impunidad derivada de procedimientos
largos y formalistas.

Por otra parte también se manifestaba
la necesidad de construir un procedimiento
especial para el ambito sancionador del
trafico donde pudieran ser tenidas en cuenta
las especialidades que lo diferencian de los
demas procedimientos administrativos como
pueden ser su caracter masivo: treinta
millones de vehiculos y veinticinco millones
de conductores arrojan en nuestras calles y
carreteras mas de quince millones de
procedimientos sancionadores por
infracciones a la normativa de circulacion. O
el caracter mismo de la infraccién de trafico,
ya que la veracidad de los hechos otorgada
por los medios técnicos homologados o por
los Agentes de la Autoridad deja poco
margen a la duda. Asimismo, la diversidad
de Administraciones con competencias
sancionadoras en materia de trafico es una
caracteristica que también deberia ser
tenida en cuenta, con el fin de que la Ley
unifique criterios con la intencién de que el
conductor tenga siempre presente que su
comportamiento contrario a la norma, con
independencia del lugar en que se cometa
la infraccion y de la Administracién
competente, va a recibir la misma sancion
juridica.

Como se ha sefialado con anterioridad
existe un uso cada vez mayor de sistemas
automaticos de deteccidon de infracciones
gue resultan especialmente eficaces en la
reduccion de la siniestralidad, pero que
implican un  problema comun: la
identificacién del conductor responsable de
la infraccion. Por ello resulta necesario
abordar una adecuada configuraciéon del
sistema de responsabilidad en estos



supuestos en que la identificacion no puede
producirse en el acto de la comisiéon del hecho
infractor. De este modo, el nuevo proyecto
normativo instaura la obligacion de todo titular
de un vehiculo de conocer no sélo quien hace
uso del vehiculo en cada momento, sino
también si cuenta con la autorizacion
administrativa necesaria para conducirlo, de lo
que se deriva el deber de comunicar a la
Administracién la persona que conducia el
vehiculo cuando se detecta una infraccién
cometida con éste. No obstante y como
novedad, se permite ahora al titular
desentenderse de las concretas obligaciones
de identificacion antes referidas  si
previamente ha indicado quien hace uso del
vehiculo como conductor habitual del mismo,
trasladandose a éste las obligaciones que
corresponden al titular.

A modo de resumen, tres son las
principales novedades que caracterizan ahora
al procedimiento sancionador de tréfico: el
establecimiento de un  procedimiento
abreviado, el disefio de un nuevo régimen en
la practica de la notificacion que tenga
presente los nuevos sistemas telematicos de
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comunicacioén con el fin de que el ciudadano
tenga siempre conocimiento de los
procedimientos que contra él se dirigen, y la
terminacion de oficio del procedimiento ante
la falta de actuaciones por parte del infractor
con el propésito de actuar ante la inactividad
del mismo que, sin formular alegaciones ni
abonar la sancion, pretende desentenderse
o prolongar innecesariamente el
procedimiento sancionador.

Finalmente, cabe apuntar la voluntad
implicita en este nuevo proyecto normativo
de profundizar en la idea de la sancion de
trafico como un elemento de seguridad
activa en la conduccion. Se trataria de evitar
la produccién del accidente evitando el
comportamiento infractor que le precede.
Este principio, precisamente, se refuerza
con el nuevo “procedimiento abreviado”,
toda vez que se afianza en los conductores
la  configuracion de una justicia
administrativa vial que actda con rapidez y
se aleja de sensaciones de impunidad.

Vesna Garcia Ridjanovic
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Demanda de vivienda social y disponibilidad de suelo

publico

El pasado mes de abril de 2008, la
Ministra de Vivienda solicitd al Presidente de
la FEMP la realizacion de dos Estudios: uno,
relativo a la disponibilidad de suelo publico, de
caracter residencial, que tienen los
Ayuntamientos espafioles; y otro, respecto a
la demanda social real de vivienda protegida.

Tal y como se comprometié entonces y
fruto de los trabajos desarrollados en un
espacio de tiempo “record” -de menos de 6
meses-, la FEMP ha entregado al Ministerio
de Vivienda el resultado de ambos Estudios,
coincidiendo con la Conferencia Sectorial de
Vivienda del pasado dia 30 de septiembre de
2008.

Ambos Estudios, elaborados desde la
Federacion a través de la empresa IKEI, han
sido planteados con un enfoque centrado en
la realidad de los municipios y Comunidades
Autobnomas de Espafia y, particularmente, en
las capitales de provincia y en los municipios
de mayor tamafio, ya que es en estos
territorios donde se concentra la mayor parte
de la poblacion y de las necesidades de
vivienda social de nuestro pais.

Los resultados obtenidos en este trabajo,
fruto de la colaboracion de los propios
Gobiernos Locales y Regionales consultados,
contribuiran, sin duda, a tener una idea mas
clara de la demanda real de vivienda social y
de la disponibilidad de suelo de titularidad
publica en Espafa.

Respecto a la demanda de vivienda
social, resaltar las siguientes consideraciones
finales:

» Laimportante produccién de vivienda libre
en el periodo 2005-2008 se ha visto
influida por la reduccién de los tipos de
interés y las facilidades crediticias que
han facilitado el acceso a las viviendas.
Pero también, se ha revalorizado la
vivienda como depésito de valor,
invirtiendo bien como garantia para
futuros gastos, bien como vehiculo de
obtencién de beneficios a corto plazo,
ante la escalada de precios y de

demanda. El importante stock de
segunda residencia y de vivienda vacia
parecen mostrar un exceso de oferta en
2007.

» Sin embargo, las variables econémicas
derivadas de la crisis financiera del
verano de 2007 han hecho reconsiderar
las tasas de crecimiento econémico Y,
por consiguiente, del empleo generado.
A su vez, las restricciones crediticias
ante la desconfianza generada en el
sector financiero han endurecido las
condiciones de acceso a la vivienda,
observandose una caida espectacular
en la iniciaciéon y en las compraventas
de viviendas.

» Ademés de los resefiados efectos del
entorno econdémico y financiero, los
factores demograficos apuntan hacia
una reduccion en el ritmo de creacion
de hogares: el ritmo previsible de
creacion de hogares (demanda
satisfecha), se estima proximo a los
320.000 hogares al afio como valor
medio del periodo 2007-2013, frente a
los 360.000 hogares del periodo 2001-
2007.

» En este contexto, los dos primeros
afios, 2009 y 2010, del siguiente
periodo del nuevo Plan, apuntan hacia
una atonia del mercado inmobiliario de
vivienda libre, con reducciones de
precios reales via incrementos del IPC,
y un stock de vivienda libre al que
paulatinamente se dara salida. Sin
embargo, el mercado de vivienda
protegida puede verse dinamizado por
el interés de los promotores en
mantener su actividad empresarial.

» AUny todo, es necesario sefialar que en
2009 y 2010 la demanda de vivienda
protegida nueva se vera claramente
insatisfecha debido al bajo ritmo de
iniciacion de viviendas protegidas desde
mediados de 2007. Las iniciadas en
2009 no se adjudicaran hasta 2011. Si
las iniciadas después del verano de



2007 se ofertaran en 2009, las iniciadas
en 2008 en 2010, y manteniéndose ese
desfase en afios sucesivos, la oferta de
vivienda nueva deberia complementarse
con otras medidas, bien activando el stock
de vivienda vacia, bien a través de
acuerdos con promotores con vivienda
libre disponible.
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160.000 personas (frente a las 760.000
actuales). A partir de esa fecha, 2013,
se estima que la presion demografica
serd menor y, de hacerse efectivas las
medidas de agilizacién y de reservas de
suelo, se estard en unas condiciones
idéneas para iniciar el siguiente Plan.

Las consideraciones finales sobre suelo

De tal forma, a partir de la informacion disponible, podrian resumirse en las
obtenida de los registros de demandantes siguientes:
y de los estudios de necesidad vy

demanda de vivienda social de los > El suelo disponible para la edificacion

municipios, provincias y Comunidades
Auténomas se estima que en la actualidad
existe un demanda de vivienda social
para los proximos 4 afios en Espafia de,
aproximadamente, un total de 760.000
viviendas.

Segln esta estimacion, la demanda
efectiva podria rondar las 190.000
viviendas sociales al afio, con una presion
relativamente mas intensa de la demanda
en los grandes nudcleos urbanos que han
estado inmersos en un rapido proceso de
expansion durante estos Ultimos afios y
en los que los precios de la vivienda libre
han alcanzado los valores mas elevados.

La cifra de 150.000 nuevas viviendas/afio
en régimen de proteccién publica es una
referencia de demanda que se justifica
teniendo en cuenta la capacidad
adquisitiva de los que buscan viviendas,
aunque es necesario ser conscientes de
que supone casi duplicar el mejor ritmo de
los (ltimos afios de produccion de
vivienda publica en Espafia (en torno a
87.000 viviendas al afio en el periodo
2005-2007). Sin duda es wuna cifra
alcanzable teniendo en cuenta el interés
de los promotores ante un descenso del
mercado libre en los préximos afos. Sélo
las limitaciones de suelo disponible y la
evolucién de las condiciones econémicas
y financieras, pueden limitar este objetivo.

Si se cumple el objetivo de promocion de
150.000 nuevas viviendas protegidas al
afio, y en el caso de que se alcanzara el
ambicioso objetivo de satisfacer un 29%
de la demanda a través de medidas sobre
el parque de vivienda construido (se ha
utilizado el % observado en la encuesta
2006 del Ministerio de aquellos que
buscaban una vivienda principal usada),
la demanda insatisfecha al final del
periodo seria de aproximadamente

de vivienda de protecciébn publica,
depende de las reservas de suelo que
se hayan realizado, ya que el 30%
obligatorio solo tiene efectos a partir del
1 de julio de 2008. En este informe se
ha recogido el suelo disponible y
realizable en el periodo 2009-2012 por
Ayuntamientos y Comunidades
Auténomas, y por empresas puUblicas
municipales y regionales. Aln
conociendo las reservas para ofrecer
esta informacién, se constata la
disponibilidad de suelo para al menos
225.000 viviendas protegidas, donde los
Ayuntamientos y agentes municipales
disponen de suelo para
aproximadamente 150.000 viviendas
protegidas y los agentes regionales
para otras 75.000 viviendas protegidas
adicionales. Ademés, se constata la
voluntad expresada en los planes de
vivienda municipales y regionales de
obtener suelo para el doble, 400.000
viviendas protegidas.

Las politicas publicas de vivienda y
suelo deben fomentar un desarrollo mas
sostenible de la construccion. El suelo
€S un recurso natural limitado y, en
calidad de tal, las politicas publicas han
de tratar de optimizar el
aprovechamiento de este recurso. El
adecuado planeamiento y ordenacion
de los usos del suelo representa un
aspecto de importancia estratégica para
mejorar la calidad de vida de Ila
ciudadania a medio y largo plazo y, en
particular, para dar respuesta a las
necesidades de vivienda de Ia
poblacion. En esta linea, parece
necesario cambiar el modelo de
construccion extensiva que hasta ahora
ha prevalecido por un nuevo modelo en
el que la rehabilitacién y la renovacion
del patrimonio inmobiliario adquieran un
mayor protagonismo.



» El ciclo fuertemente expansivo registrado

durante casi una década por el sector de
la construccién se ha caracterizado por la
construccion de un elevadisimo ndmero
de viviendas y, por consiguiente, por el
consumo de una gran superficie de suelo.
El hecho de que una parte significativa de
estas viviendas hayan sido edificadas con
el fin de atender necesidades de
“segunda vivienda” o siguiendo objetivos
de inversion o especulativos indica que
los agentes econdmicos no se han guiado
por criterios de sostenibilidad social y
medioambiental, sino que han tratado de
maximizar la rentabilidad econémica. Es
recomendable que durante los proximos
afios el suelo disponible se oriente
prioritariamente a la construccién de
vivienda protegida, y en esta linea la
aprobacion de la nueva Ley del Suelo de
2007 atiende al objetivo de frenar la
especulacién y hacer efectivo el derecho
a la vivienda.

El sector de la construccion se encuentra
inmerso ahora en un nuevo ciclo, en el
que se ha moderado la demanda de
vivienda y, sobre todo, ha desaparecido
en gran medida el atractivo de la vivienda
como inversion. Esta ralentizacion ha
provocado que exista un gran nimero de
viviendas libres edificadas o en proceso
de edificacion con dificil salida al
mercado. Esta nueva coyuntura plantea
una oportunidad para que las politicas
publicas traten de “socializar” el destino
de las viviendas libres terminadas, de
forma que, a través de las medidas
adecuadas (garantias a los préstamos
hipotecarios, etc.), se dirjan hacia los
colectivos de poblacion con mayor
necesidad de acceder a una vivienda. De
tal forma, se conseguird que el suelo
consumido se vea rentabilizado desde un
punto de vista social.

Coherentemente con lo anterior, también
es importante fomentar las medidas
dirigidas a potenciar el arrendamiento del
voluminoso stock de vivienda libre vacia.
Desde su puesta en marcha la Sociedad
Publica de Alquiler de Vivienda ha
conseguido poner en el mercado mas de
8.000 viviendas que se encontraban
vacias, de forma que ahora se encuentran
ocupadas por personas con necesidad de
vivienda. Se trata de una iniciativa que,
pese a las reticencias iniciales, esta
obteniendo positivos resultados. Sin
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embargo, esta linea de actuacion ha de
ser complementada a través de otras
medidas ya anunciadas, sobre todo en
el plano de la regulaciéon normativa, que
incentiven a los propietarios a
incorporar su vivienda al mercado del
alquiler.

Complementariamente, se han de
fortalecer las medidas para potenciar la
construccion de nuevas viviendas
protegidas. En este estudio se ha
detectado que los Ayuntamientos vy
agentes municipales, y los agentes
publicos regionales  tienen una
disponibilidad de suelo para edificar al
menos 225.000 viviendas protegidas en
el periodo 2009-2012. Ademas, se
constata que las previsiones y los
planes municipales apuntan una
disponibilidad de suelo que podria
rondar las 400.000 viviendas
protegidas. Este volumen de suelo
cubre una parte relevante del suelo que
seria necesario de acuerdo con el
objetivo planteado por el Ministerio de
Vivienda de construir 150.000 viviendas
protegidas anuales.

Ademas, desde el punto de vista de la
disponibilidad total de suelo para
edificar vivienda protegida en el Plan
2009-2012, se ha de considerar que los
agentes publicos del Estado también
disponen de un importante volumen de
suelo (al menos para 73.000 viviendas
protegidas), y que también los
promotores  privados  tienen un
importante volumen de suelo
susceptible de acoger la edificacion de
vivienda protegida.

De tal forma, en lo que se refiere al
suelo, puede que el principal reto del
Plan de Vivienda 2009-2012 no sea
tanto el de captar nuevos terrenos, sino
el de procurar que todos los agentes,
publicos vy privados, participen
activamente para agilizar la edificacion
de los suelos ya disponibles. El nuevo
escenario del sector de la construccion
parece propicio para que, a través de
las politicas publicas adecuadas, los
promotores y constructores privados se
impliqguen en mayor medida en la
edificacién de vivienda protegida.

Extracto de los “Estudios sobre demanda de

vivienda social en Espafia y suelo disponible para
la promocion de nuevas viviendas sociales”
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dedicados a la formacion continua en la
Administracion Local; la tipologia de las
relaciones basicas con la formacién, la
cultura, la gestion, la organizacion y la politica
de formacion, la demanda y oferta de cursos,
los perfiles territoriales de la demanda, los
diagndsticos y las perspectivas.

@ £ Estatuto Basico del Empleado
Pablico y la gestién del personal en la
Administracién Local

Autor: Miguel Cervera Puertes.

Edita: Valencia: Diputacion de Valencia, D.L.
2008.-- 125 p.-- (Manual del Alcalde; 5).
Resumen: En esta guia se plasman las
cuestiones que han cambiado desde la
entrada en vigor del Estatuto Basico de la
Funcién Publica, de reciente promulgacion,
gue da respuesta a la necesidad de reforma
de la funcién publica. Constituye una
herramienta Gtil para regidores y gestores de
la administracion local en el area de los
recursos humanos. En 16 apartados, la guia
explica los ambitos de aplicacién del estatuto,
las clases de personal al servicio de las
Administraciones  Publicas, la carrera
profesional, retribuciones, negociacion
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Edita: Bilbao, EUDEL, D.L. 2008.-- 4 v.--
(texto en espafiol y vasco).

Resumen: T. 1: Derechos de los ciudadanos.
Obligaciones de la Administracion y su
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personal. Recogida y tratamiento de datos
personales. Medidas de seguridad de los
ficheros. Cesion o comunicacion de datos de
caracter personal. Derecho a la proteccion de
datos y derecho de acceso a la informacién.
Derecho de participacion politica.-- T. 2:
Anexo |. Supuestos concretos. Gestiones
especificas dentro de los ayuntamientos. La
Agencia Vasca de Proteccion de Datos. El
manual de buenas practicas y EUDEL.-- T. 3:
Anexo Il.: Modelos y documentos tipo. Anexo
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seguridad.

@ La atencién a las Personas Mayores
Dependientes en Andalucia

Autor: Defensor del Pueblo Andaluz.

Edita: Sevilla, DPA, 2007.-- 314 p.

Resumen: Este trabajo analiza distintos
aspectos que inciden de forma directa en la
situacion actual de las personas mayores
dependientes en Andalucia. El primer capitulo
presenta el posicionamiento del Defensor de
Pueblo Andaluz en relacion con los derechos
de los ancianos dependientes, la salud, la
mortalidad, las enfermedades crénicas, la
autonomia funcional y el apoyo social. Se
exponen los derechos y la proteccién, los
recursos sociales de prevencién y atencion, el
sistema informal de cuidados y las
necesidades y expectativas de las personas
gue cuidan. Finaliza con la articulacion entre
los servicios sociales y sanitarios para la
atencion de este colectivo y las
recomendaciones del Defensor del Pueblo
Andaluz respecto a la situaciéon de los
ancianos dependientes.

‘ Manual de atencién al ciudadano:
oficinas de atencién al ciudadano linea
Madrid

Autor: Ayuntamiento de Madrid.

Edita: Madrid: Ayuntamiento, ca. 2008.-- 87

p.:il. col.
Resumen: En esta guia se recogen los
aspectos principales que caracterizan la

Atencién al Ciudadano en el Ayuntamiento de
Madrid, tales como su estructura vy
organizacion y una breve explicacion de lo
que es Linea Madrid y sus canales de acceso.
Describe el servicio de atencion presencial
gue se realiza en las oficinas de Linea Madrid
y establece los perfiles de las personas que



atienden el servicio. Ofrece una serie de
pautas para una atencion de calidad y, por
Gltimo, ofrece un listado de la normativa
relacionada con la atencion al ciudadano.

® Vas iguales, mas empleo: experiencias
de éxito de las iniciativas comunitarias
EQUAL 2005-2007 en Andalucia

Autor: Junta de Andalucia, Consejeria de
Empleo.

Edita: Sevilla: Junta de Andalucia, ca. 2008.--
123 p.: il. col.

Resumen: Esta guia pretende ser una
herramienta al servicio de todas las entidades
locales y personas que trabajan en el fomento
del empleo de calidad en Andalucia. Ofrece
las experiencias, desarrolladas en el marco de
proyectos dirigidos a facilitar el acceso al
mercado de trabajo, de una serie de
personas que sufrieron diversas dificultades
para acceder a él.

®La Hisenda dels Governs
Supramunicipals a la Unié Europea (UE-15)
Autor: Nuria Bosch, Marta Espasa.

Edita: Barcelona, Diputacién, D.L. 2008.-- 123
p.: graf.-- (Estudio. Gobierno Local; 5).- (texto
en catalan)

Resumen del indice: La administracion de
los gobiernos locales supramunicipales.
Organizacion administrativa. Las
competencias de los gobiernos locales
supramunicipales. Los ingresos de los
gobiernos locales supramunicipales. Modelos
con una sola figura impositiva. Paises
anglosajones, nordicos, Holanda. Modelos
con diversificacion de impuestos. Bélgica,
Francia, ltalia. Alemania, Espafia, Grecia

@ Creando futuro

Autor: Antonio Moreno Mejias.

Edita: Sevilla, Diputacion de Sevilla, Area de
Juventud, D.L. 2007.--271 p.

Resumen: El Area de Juventud de la
Diputacién de Sevilla puso en marcha una
experiencia en diversos municipios, de menos
de 20.000 habitantes, a proposito de los
programas de juventud y el fomento de la
participacion de los jévenes. La publicacion
explica el esquema del proyecto, la
configuracion de los grupos de jovenes y el
recorrido tematico, en salud, empleo,
exclusion social, educacion, medio ambiente,
interculturalidad y globalizacion.
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@® carta Europea para la Igualdad de
Mujeres y Hombres en la vida local

Autor: documento elaborado por el Consejo
de Municipios y Regiones de Europa en el
marco del V Programa Comunitario de Accién
para la Igualdad de Mujeres y Hombres,
FEMP.

Edita: Madrid, CMRE, FEMP, 2006.-- 31 p.
Resumen: Este documento ofrece la Carta
Europea para la igualdad entre mujeres y
hombres en la vida local, que invita a las
entidades locales a ejercer sus competencias
en favor de una mayor igualdad entre todas
las personas.

@ £l Medio Ambiente Urbano en la Unién
Europea: La contribucién de las Politicas
Locales Medioambientales Esparfiolas a la
Politica Comunitaria Ambiental

Autor: Susana Borras Pentinat.

Edita: Madrid: Fundacién Alternativas, D.L.
2008. (Estudios de progreso; 37/2008)
Resumen: Este documento analiza los
principales retos y problemas a los que se
enfrenta la ciudad europea, el concepto de
ciudades sostenibles y la Agenda 21 local.
Estudia las ciudades europeas en el contexto
de la gobernanza, el valor de la actuacién a
nivel comunitario, el regionalismo, la
subsidiariedad y complementariedad como
base de la actuacién europea, la politica
comunitaria ambiental y el medio ambiente

urbano y la configuracion de una estrategia
comunitaria, los movimientos y redes
regionales y locales europeas. EI dltimo

apartado lo centra en las ciudades espafiola,
en el contexto de la gobernanza regional y
local, con los grandes conflictos y los retos de
la estrategia de medio ambiente urbano.
Finaliza con buenas préacticas e intercambio
de experiencias.

@ informe de Evaluacion de Seguimiento:
Informe de Evaluacion de Impacto de
Formacion: Plan Interadministrativo 2006
Autor: Federacion Gallega de Municipios y
Provincias.

Edita: Santiago de Compostela, FEGAMP,
D.L. 2008. (texto en espafiol y gallego)
Resumen: Este informe de evaluacion tiene
como finalidad obtener los datos objetivos
sobre la eficacia e impacto de las actividades
desarrolladas en formacién continua, durante
2006. Ofrece la descripcién del programa
formativo, y encuestas a los asistentes y a los
docentes.
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